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Vec
Vyjadrenie - Navrh na schvalenie koncepénej zmeny usporiadania arealu Patronka v
prospech Cambridge International Communications, s. r. 0. a design factory, o. z.

Listom ¢&. 08827/2021/PRA-1 zo dna 22.9.2021, ktory bol Protimonopolnému uradu SR,
ako koordinatorovi pomoci doru€eny dnha 29.9.2021 (dalej aj ,ziadost®), ste nas informovali,
Ze dia 11.6.2021 Bratislavsky samospravny kraj (dalej len ,BSK®) schvalil uznesenie C.
370/2021 z 11.6.2021 vo veci materialu ,Navrh na schvalenie konceptnej zmeny usporiadania
arealu Patronka, prebytoCnosti majetku, predaja a najmu nehnutelnosti v k. u. Karlova Ves
pre Cambridge International Communications, s. r. 0. a design factory, o. z., ako pripad
hodny osobitného zretela v zaujme vybudovania moderného socialno-kulturno-vzdelavacieho
centra“ (dalej len ,projekt Patronka®) a poziadali nas o stanovisko, ¢i uzatvorenie zmluvnych
vztahov vyplyvajucich z uznesenia zastupitelstva BSK €. 370/2021 je Statnou pomocou.

Vychadzajuc z VaSej ziadosti, vo veci projektu Patrénka doslo k vyhlaseniu prebytoCnosti
Casti majetku BSK, k schvaleniu predaja Casti stavieb, k schvaleniu dlhodobého najmu
pozemkov a nasledne po ukonceni doby najmu ich predaj subjektom Cambridge International
Communications, s. r. o. (dalej len ,CAM®) a design factory, o. z. (dalej len ,DF*), a to za
podmienok uvedenych v uzneseni ¢. 370/2021 z 11.6.2021 a jeho dévodovej sprave.

Ako uvadzate, k predaju, resp. najmu dotknutych nehnutelnosti pre CAM a DF dochadza v
zmysle ustanoveni § 9a ods. 8 pism. e) zakona €. 446/2001 Z. z. o majetku vysSich uzemnych
celkov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o majetku VUC®) a § 9a ods. 9 pism. c)
zakona o majetku VUC z dévodu hodného osobitného zretela.

V dalSom v Ziadosti uvadzate blizSie informacie o Specifickych cieloch a aktivitach projektu
Patrénka a ulohach jednotlivych partnerov projektu Patrénka.

Podla ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (dalej len ,ZFEU®) sa pravidla
Statnej pomoci vztahuju len na podniky, t. j. subjekty, ktoré vykonavaju hospodarsku €innost
bez ohladu na pravne postavenie a spdsob financovania. Hospodarskou cinnostou je kazda
¢innost, ktora spociva v ponuke tovaru a/alebo sluzieb na trhu. Ak pre urcita Cinnost existuje
trh, akokolvek obmedzeny, potom je tato Cinnost organizovana na trhovych zasadach a musi
sa povazovat za hospodarsku. Klasifikacia urcitého subjektu, ako podniku sa teda vzdy tyka
jeho konkrétnej €innosti.
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V zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU &tatnou pomocou st nasledne také opatrenia v prospech
podnikov, ktoré spifiaju kumulativne kritéria (podmienky) uvedené v ¢&lanku 107 ods. 1
ZFEU, tzv. test Statnej pomoci: ide o financovanie z verejnych zdrojov a pripisatelnost
opatrenia Statu, selektivnost, poskytnutie hospodarskej vyhody podniku/prijemcovi pomoci
(ekonomické zvyhodnenie prijemcu pomoci), moznost naruSenia hospodarskej sutaze alebo
hrozba naruSenia hospodarskej sutaze a moznost ovplyvnenia obchodu medzi Clenskymi
Statmi. Ak nie je splnené aspon jedno (hociktoré) kritérium, opatrenie nepredstavuje Statnu
pomoc. Ak su kumulativne spinené vsetky kritéria, ide o Statnu pomoc.

V kontexte pravidiel pre Stathu pomoc a pojmu hospodarska cinnost vo vztahu k
projektu Patronka uvadzame, Ze podporu Cinnosti v oblasti verejného vzdelavania, ktoré je
organizované v ramci vnutrostatneho systému vzdelavania, ktoré financuje a nad ktorym
vykonava dohlad Stat, mozno pokladat za nehospodarsku €innost. Na nehospodarsku povahu
verejného vzdelavania nema v zasade vplyv ani skuto€nost, Ze ziaci alebo ich rodicia musia
niekedy zaplatit poplatok za vyucbu alebo zapis do Skoly, pokial kryje iba zlomok skuto€nych
nakladov na poskytovanu sluzbu vzdelavania. Na druhej strane sluzby vzdelavania, ktoré
su financované prevazne rodi¢mi alebo Ziakmi alebo z komerénych prijmov, je uz mozné
povazovat za vykonavanie hospodarskej €innosti (napr. sukromné skoly alebo vysoké Skoly).

Pokial ide o oblast podpory Cinnosti kultury, mézu byt urcité cCinnosti v oblasti kultury a
ochrany kulturneho dediCstva a prirody organizované nekomerénym spésobom, a byt teda
nehospodarskej povahy. V tomto smere verejné financovanie Cinnosti v oblasti kultury alebo
ochrany kulturneho dediCstva, ktoré su pristupné pre verejnost a nespoplatnené, plini Cisto
socialny a kulturny ucel nehospodarskej povahy. Pripadny penazny prispevok vyberany od
navstevnikov kulturnej ustanovizne alebo od u€astnikov Cinnosti v oblasti kultury alebo ochrany
kulturneho dediCstva, vratane ochrany prirody, otvorenej pre Siroku verejnost, ktory pokryva
len zlomok skuto¢nych nakladov, nemeni nehospodarsku povahu tejto Cinnosti, kedze takéto
pefnazneé prispevky nemdzu byt povazované za skutoCnu odplatu za poskytované sluzby.

Naopak cinnosti v oblasti kultury vSeobecne alebo ochrany kulturneho dedicstva, ktoré su z
vacSej Casti financované prostrednictvom vstupného, pouzivatelskych poplatkov alebo inymi
obchodnymi prostriedkami (napr. obchodné vystavy, kina, komeréné hudobné predstavenia
a festivaly, ako aj umelecké Skoly z vacsej Casti financované prostrednictvom Skolného), sa
povazuju za cinnosti hospodarskej povahy. Podobne €innosti v oblasti kultury alebo ochrany
kultirneho dediCstva vyluéne v prospech urcitych podnikov, a nie Sirokej verejnosti (napr.
zreStaurovanie historickej budovy pouzivanej urcitou sukromnou spolo¢nostou), by sa mali za
beznych okolnosti povazovat' za €innosti hospodarskej povahy.

Pokial ide o financovanie verejnych priestranstiev a verejnej infrastruktury, ktora nie je urena
na komercné vyuzivanie, toto je v zasade vynaté z uplatiovania pravidiel pre Stathu pomoc.
Podpora ,verejnej” infrastruktury, ktora sa nepouziva na ponukanie tovarov a/alebo sluzieb na
trhu (napr. infrastruktury, ktoré su k dispozicii pre bezplatné pouzitie verejnostou) predstavuje
podporu nehospodarskej €innosti.

Vychadzajuc z predloZzenych informacii u€elom projektu Patronka je kompletna zmena
konceptu arealu Patronka z povodného ,socialneho“ zazemia na vybudovanie moderného
socialno-kulturno-vzdelavacieho centra, kde okrem poskytovania socialnych sluzieb ma dojst
k vybudovaniu Skolského zariadenia (zabezpecCuje CAM) a k vybudovaniu kulturnych zariadeni
(zabezpecCuje DF). Ako sa uvadza v predloZenej ziadosti, na zaklade realizacie opatrenia
vzniknu priestory plne verejné a priestory ur€ené na naplnanle zakladnych kompetencii a cielov
partnerov projektu. Partnermi projektu Patrénka su BSK, Zariadenie socialnych sluzieb ROSA
(ZSS ROSA) zriadené BSK, Skola umeleckého priemyslu Josefa Vydru zriadena BSK, CAM
a DF.

Podla predloZenych informacii, CAM je zriadovateflom Sukromnej spojenej Skoly Cambridge
International School. Podla informacii z webového sidla CAM je mozné predpokladat, Ze tento
subjekt poskytuje sluzby vzdelavania, ktoré su financované prevazne rodimi alebo Ziakmi
(financovanie vzdelavania zo strany rodi¢ov alebo Ziakov, alebo z komerénych prijmov, ktoré
presahuje 50 % skuto&nych nakladov na poskytovanie sluzby vzdelavania) a z tohto pohladu
moze ist 0 poskytovanie sluzieb vzdelavania, ktoré predstavuju vykon hospodarskej €innosti a
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nespadaju do oblasti verejného vzdelavania organizovaného v ramci vnutrostatneho systému
vzdelavania, ktoré financuje a nad ktorym vykonava dohlad §tat. Samotna skuto¢nost, ze CAM
je zaradena Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR do siete kol a Skolskych
zariadeni SR nie je v tomto smere rozhodujuca, resp. postacujuca na vyhodnotenie toho, ze
CAM vykonava nehospodarsku ¢innost.

Pokial ide o DF, tento subjekt podla predlozenych informacii vstupuje do projektu s ciefom
najdenia svojho nového infrastrukturneho zazemia. Podfla informacii na webovom sidle, DF
vykonava nekomercne, ako aj komercné aktivity a v tomto smere nie je mozné vylucit
podporu hospodarskej €innosti v ramci projektu Patrénka pre DF. Cinnosti v oblasti kultury,
ktoré vykazuju znaky hospodarskej Cinnosti, t. j. ponuka tovarov a/alebo sluzieb na trhu, ¢i
poskytovanie sluzieb, ktoré predstavuju plnenia, ktoré sa bezne poskytuju za odplatu, pricom
odplata predstavuje hospodarske protiplnenie daného poskytnutia sluzby, je uz potrebné
posudit v zmysle pravidiel pre Statnu pomoc.

Zaroven, ako vyplyva z predloZenych informacii, déjde aj k podpore €innosti nehospodarskeho
charakteru, najma vo vztahu k verejnym priestranstvam a verejnej infrastrukture. Vo vztahu
k projektu Patronka a vybudovaniu moderného socialno-kulturno-vzdelavacieho centra vsak,
podla nasho nazoru, nie je mozné uplatnit’ pravidla Statnej pomoci tykajuce sa zmieSaného
vyuzivania infrastruktury. ZmieSané vyuzivanie infrastruktiry znamena financovanie projektu
infrastruktury, ktora sa pouziva vyhradne na nehospodarsku €innost a pripadné hospodarske
vyuzitie zostava Cisto vedlajSim, t. j. kapacita pridelena kazdoro¢ne pre vykonavanie vedlajSej
hospodarskej €innosti nepresahuje 20% celkovej kapacity infratruktury.

Sme toho nazoru, Ze v ramci projektu Patronka moze previadat skér vacsinové financovanie
hospodarskych Cinnosti a v tomto kontexte sa neuplatiuju pravidla statnej pomoci tykajuce sa
zmieSaného vyuZzivania infrastruktuary.

V kontexte uvedeného a predloZenych informacii si dovolujeme uviest, Ze v ramci projektu
Patronka nie je mozné vylucit vykonavanie hospodarskej Cinnosti v sulade s ¢lankom 107 ods.
1 ZFEU. Podporu hospodarskej Cinnosti nie je mozné vylucit najma vo vztahu k €innostiam
subjektov CAM a DF, v prospech ktorych dochadza k schvaleniu predaja Casti stavieb, k
schvaleniu dlhodobého najmu pozemkov a nasledne po ukonceni doby najmu ich predaju tymto
subjektom.

Z hladiska jednotlivych kritérii uvedenych v ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU (testu Statnej pomoci),
pokial ide o prevod verejnych zdrojov a pripisatelnost opatrenia statu, verejné zdroje zahffiaju
vSetky zdroje verejného sektora vratane regionalnych zdrojov. V pripade projektu Patrénka
doSlo k vyhlaseniu prebyto€nosti ¢asti majetku BSK, k schvaleniu predaja Casti stavieb, k
schvaleniu dlhodobého najmu pozemkov a nasledne k schvaleniu k ich predaja po ukonceni
najmu zo strany zastupitelstva BSK uznesenim €. 370/2021 z 11.6.2021. Predmetné opatrenie
je tak financované z verejnych zdrojov a vo svojej podstate pripisatelné statu, v tomto pripade
BSK.

Ekonomickou vyhodou v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU je kazda hospodarska vyhoda, ktoru
by podnik nemohol ziskat za beznych trhovych podmienok. Ak opatrenie zvyhodnuje urcity
podnik alebo vyrobu ur€itého druhu tovaru, Ci poskytovania sluzby, predmetné opatrenie je
zaroven vo svojej podstate selektivne.

Vychadzajuc zo ziadosti ma BSK zato, Ze ,zo strany BSK nedochadza k finanénému
zvyhodneniu (ani zZiadnej formy pomoci) ani jedného zo subjektov pri poskytovani
nehnutefnosti“. V ramci odévodnenia predmetnej skutoCnosti Ziadost uvadza, Ze ,vySka
financného prinosu zinkasovana pre BSK — najomné, kipna cena hodnota povinnej investicie
do budovy BSK v sprave ZSS ROSA, hodnota povinnej investicie do Sportovisk pre BSK,
presahuje vSeobecnu hodnotu nehnutelnosti stanovenu znaleckym posudkom a zaroven
dosahuje/presahuje vysku ich odhadovanej komerénej hodnoty.“.

Podla predloZzenych informacii, BSK pre ucely projektu Patronka pristupil k zadaniu

vypracovania znaleckych posudkov na posudenie hodnoty nehnutefnosti, na zaklade ¢oho
boli spracované dva znalecké posudky, posudok &. 205/2020 z 28.8.2020 a posudok €.
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223/2020 z 5.10.2020. V ramci predmetnych znaleckych posudkov urcil znalec vSeobecnu
hodnotu pozemkov na sumu 260,55 EUR/m2 a vSeobecnu hodnotu dotknutych stavieb vo
vySke 1.773.197,64 EUR.

V ramci projektu Patronka sa v prospech CAM realizuje:

1. predaj stavieb v zmysle bodu B1 uznesenia ¢. 370/2021 z 11.6.2021, kipna cena vychadza
z urenej vSeobecnej hodnoty stavieb a pre stavby podla bodu B1 pism. a) az e) predstavuje
sumu 1.188.592,51 EUR, pre stavby podla bodu B1 pism. f) az g) sumu 1 EUR/budova,;

2. ndjom pozemkov na obdobie 15 rokov v zmysle bodu B2 uznesenia €. 370/2021 z 11.6.2021,
pricom najomné je stanovené vo vySke 17,37 EUR/rok/m2, za 15 rokov najmu predstavuje
najomné sumu 260/55 za 1 m2, €o je vSeobecna hodnota pozemkov, ktoru ur€il znalec; CAM
je opravneny zapocitat s najomnym hodnotu podielu BSK na buracich pracach v sume max.
1.230.000 EUR;

3. najom pozemkov v zmysle bodu B3 uznesenia €. 370/2021 z 11.6.2021 na dobu urcitu
nevyhnutnu na realizaciu stavebnych prac CAM v prospech ZSS ROSA za cenu 1 EUR/rok/m2;

4. zriadenie vecného bremena spocivajuceho v prave prevadzkovania, udrzby a opravy
inZinierskych sieti a prave prechodu a prejazdu ,in personam“ na dobu 15 rokov odo dna
ucinnosti najomnej zmluvy podla bodu B2 uznesenia ¢. 370/2021 z 11.6.2021 na pozemkoch
uvedenych v bode B4 uznesenia ¢. 370/2021 z 11.6.2021;

5. predaj pozemkov v zmysle bodu B5 uznesenia ¢. 370/2021 z 11.6.2021, v danom pripade
ide o0 pozemky po uplynuti doby najmu 15 rokov, cena za pozemKky vo vyske 1.521.927,15 EUR,
ktora bola ur€ena vychadzajuc z ceny urCenej znaleckym posudkom za pozemky a indexovana
0 3 % za kazdy rok trvania najmu.

V zmysle predlozenych informacii su stanovené nasledovné podmienky pre CAM:

- stavebné a rekonstrukéné prace pre DSS ROSA v hodnote 500 000 EUR;

- stavebné a rekonstrukéné prace — Multifunkéné ihrisko vo vySke 600 000 EUR (40 % ihriska
mobze vyuzivat CAM po dobu 40 rokov s moznostou prediZzenia o dalSich 15 rokov); celkova
hodnota multifunkéného ihriska je 360.000 EUR,;

- vystavba spolo¢nych verejnych priestorov, BSK poskytne finan&né prostriedky vo vyske 1/3
celkovych nakladov na realizaciu, CAM sa podiela na celkovych nakladoch, po skolaudovani
stavieb a stavebnych uprav odovzda CAM vSetky stavebné objekty spolo¢nych verejnych
priestorov do vlastnictva BSK.

V prospech DF sa v ramci projektu Patronka realizuje:

1. predaj budov v zmysle bodu C1 uznesenia €. 370/2021 z 11.6.2021, kupna cena je uréena
na zaklade znaleckého posudku v sume 297.452,83 EUR,;

2. najom pozemkov v zmysle bodu C2 uznesenia ¢. 370/2021 z 11.6.2021, najomné je
stanovené vo vyske 17,37 EUR/rok/m2, za 15 rokov najmu predstavuje najomné sumu 260/55
za 1 m2, €o je vSeobecna hodnota pozemkov, ktoru urcil znalec; DF je opravneny zapocitat' s
najomnym hodnotu podielu BSK na buracich pracach v sume max. 175.000 EUR;

3. zriadenie vecného bremena spocivajuceho v prave prevadzkovania, udrzby a opravy
inZinierskych sieti a prave prechodu a prejazdu ,in personam“ na dobu 15 rokov odo dna
ucinnosti najomnej zmluvy podla bodu C2 uznesenia €. 370/2021 z 11.6.2021 na pozemkoch
uvedenych v bode C3 uznesenia €. 370/2021 z 11.6.2021;

4. predaj pozemkov v zmysle bodu C4 uznesenia €. 370/2021 z 11.6.2021, v danom pripade
ide o pozemky po uplynuti doby najmu 15 rokov, cena za pozemky vo vyske 473.290,65 EUR,
ktora bola ur€ena vychadzajuc z ceny urCenej znaleckym posudkom za pozemky a indexovana
0 3 % za kazdy rok trvania najmu.
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V zmysle predlozenych informacii su stanovené nasledovné podmienky pre DF:

- vystavba spolo¢nych verejnych priestorov, BSK poskytne finan&né prostriedky vo vyske 1/3
celkovych nakladov na realizaciu, DF sa podiela na celkovych nakladoch, po skolaudovani
stavieb a stavebnych uprav odovzda DF vSetky stavebné objekty spoloCnych verejnych
priestorov do vlastnictva BSK.

V' zmysle pravidiel pre Statnu pomoc a pojmu ekonomického zvyhodnenia prijemcu
pomoci, ak sa predaj a/alebo nakup majetku, tovaru a sluzieb (alebo iné porovnatelné
transakcie) uskutoCnia prostrednictvom sutazného, transparentného, nediskriminaéného a
nepodmieneného postupu verejného obstaravanla resp. v sulade so zasadami ZFEU
tykajucimi sa verejného obstaravania mozno predpokladat Ze uvedené transakcie su v sulade
s beznymi trhovymi podmienkami. Zasady verejného obstaravania by mali byt vymedzené tak,
aby umoznovali ucinny transparentny, otvoreny sutazny postup verejného obstaravania pre
vSetky zainteresované strany, ktory podstatnym sp6sobom zddrazni aj ,cenovu® zlozku ponuky
alebo pri ktorom je z iného dévodu pravdepodobné, Ze sa dosiahne sutazny vysledok.

Prevody vlastnictva majetku vy$Sieho uzemného celku sa v zmysle § 9a ods. 1 zakona o
majetku VUC musia vykonat na zaklade obchodnej verejnej sutaze, dobrovofnou drazbou
alebo priamym predajom najmenej za cenu vo vySke vSeobecnej hodnoty majetku stanovenej
podla osobitného predpisu (Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky €.
492/2004 Z. z. o stanoveni vSeobecnej hodnoty majetku v zneni neskorSich predpisov), ak
tento zakon neustanovuje inak.

V pripade projektu Patronka dochadza k predaju, resp. najmu dotknutych nehnutefnosti pre
CAM a DF v zmysle ustanoveni § 9a ods. 8 pism. e) a § 9a ods. 9 pism. c) zdkona o majetku
VUC z dévodu hodného osobitného zretela. Uvadzame, Ze pri uplatneni postupu z dévodu
hodného osobitného zretela nie je mozné vylucit riziko, Ze transakcie v ramci projektu Patronka
nie su uskuto€riovaneé v sulade s beznymi ,trhovymi podmienkami“, ak by sme sa bezné trhové
podmienky povazZovali postup podfla § 9a ods. 1 zakona o majetku VUC.

Odhliadnuc od uvedeného, v zmysle transakcii v ramci projektu Patronka sa ma realizovat
predaj stavieb pre CAM a DF vychadzajuc zo vSeobecnej hodnoty dotknutych stavieb na
zaklade znaleckého posudku, s vynimkou predaja budov pre CAM podla bodu B1 pism. f) az
g) uznesenia €. 370/2021 z 11.6.2021, kde sa predaj ma uskuto¢nit za sumu 1 EUR/budova.
V dalsom sa ma realizovat najom pozemkov pre CAM a DF na obdobie 15 rokov a najom
pozemkov pre CAM v zmysle bodu B3 uznesenia €. 370/2021 z 11.6.2021 na dobu urcitu za
cenu 1 EUR/rok/m2 a predaj pozemkov pre CAM a DF, ktoré su predmetom najmu na obdobie
15 rokov po uplynuti tejto doby najmu.

Ekonomicka vyhoda je pritomna vzdy, ked sa v désledku konkrétneho opatrenia pomoci zlepSsi
finan€na situacia podniku za podmienok, ktoré su odliSné od beznych trhovych podmienok.

Dovolujeme si uviest, Ze v kontexte transakcii projektu Patrénka je otazny sulad opatrenia s
beznymi trhovymi podmienkami najma vo vztahu k predaju budov pre CAM podla bodu B1
pism. f) az g) uznesenia €. 370/2021 z 11.6.2021 za sumu 1 EUR/budova. Z predloZenych
informacii nie je dostatone preukazatelny dévod neuplatnenia vSeobecnej hodnoty pozemkov
podla znaleckého posudku aj pre tento predaj.

Sulad transakcii s beznymi trhovymi podmienkami je spochybnitelny tiez v pripade stanovenia
ceny najomného pri najme pozemkov pre CAM a DF na obdobie 15 rokov, ako aj vo vztahu k
najmu pozemkov pre CAM v zmysle bodu B3 uznesenia €. 370/2021 z 11.6.2021 na dobu urcitu
za cenu 1 EUR/rok/m. Pokial ide o najom pozemkov pre CAM a DF na obdobie 15 rokov, je
podla predlozenych informacii vySka najomného stanovena vSeobecnou hodnotou pozemkov
v zmysle znaleckého posudku vo vyske 260,55 EUR za 1 m2 pre celé obdobie trvania najmu
za obdobie 15 rokov. Z predlozenych informacii pritom nie je zrejmé aké skutoCnosti boli
zohfadnované pri stanoveni doby trvania najmu, Ci sa takto stanovené obdobie najmu povazuje
za bezné obdobie prenajmu majetku BSK a rovnako nie je zrejmy dovod stanovenia vysky
najomného vychadzajuc zo vSeobecnej hodnoty pozemkov pre celé obdobie trvania najmu.
Otazny je aj spdsob uhrady najomného v porovnani s beznymi trhovymi podmienkami.
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V ramci transakcii projektu Patronka mozno tiez namietat’ proti suladu opatrenia s beznymi
trhovymi podmienkami vo vztahu k predaju pozemkov pre CAM a DF po uplynuti doby najmu
15 rokov, kde sa ako predajna cena uvadza cena urCena znaleckym posudkom za pozemky
indexovana o 3 % za kazdy rok trvania ngjmu. V ramci predloZenych informacii nie je zrejmé, na
zaklade akych skutoCnosti bola takto stanovena indexacia za kazdy rok trvania najmu, a Ci by
tato indexacia zodpovedala beznym trhovym podmienkam. Je mozné predpokladat, Ze v ramci
beznych trhovych podmienok by doslo po ukonceni najomného vztahu napriklad k vyhotoveniu
znaleckého posudku pre urCenie trhovej ceny pozemkov pred ich predajom.

V kontexte predmetnych transakcii nie je z predlozenych informacii dostatocne preukazatelné,
Ze benefity projektu Patronka (hodnota povinnej investicie do budovy BSK v sprave ZSS ROSA,
hodnota povinnej investicie do Sportovisk pre BSK, kontrola nad uzemim poc€as 15 rokov)
by mohli ,vyrovnat® zvyhodnenia poskytované pre CAM a DF v ramci predaja stavieb, najmu
pozemkov, €i predaja pozemkov beruc do Uvahy aj skuto€nost, Ze BSK sa bude podielat na
buracich pracach, poskytne finanéné prostriedky na vystavbu spolo¢nych verejnych priestorov
a 40 % multifunkéného ihriska méze vyuzivat CAM po dobu 40 rokov s moznostou predlZenia
tejto doby o dalSich 15 rokov. Je otazne, €i by sukromny subjekt v obdobnom postaveni,
ako BSK, sledujuci maximalizaciu vynosov v ramci takychto transakcii suhlasil s predmetnymi
zvyhodneniami v prospech CAM a DF. Domnievame sa, Ze pre racionalny trhovy subjekt by
poskytované zvyhodnenia nemuseli byt postacujuce, cieflom sukromného subjektu by bolo skér
hlfadat spdsob, ako za predmetné zvyhodnenia méze ziskat €o najvyssi vynos.

V suvislosti s predmetnymi transakciami v ramci projektu Patrénka poskytnutie moznej
ekonomickej vyhody v prospech CAM a DF naznacuje aj predloZzeny odhad trhovej hodnoty
nehnutelnosti, v zmysle ktorého odhad sucasnej trhovej hodnoty pozemkov na liste vlastnictva
1712 predstavuje 280 — 350 EUR za m2, priCom vSeobecna hodnota pozemkov bola stanovena
znalcom na sumu 260,55 EUR za 1 m2.

Na zaklade uvedeného sme toho nazoru, ze v pripade projektu Patrénka nie je mozné vylucit
poskytnutie selektivnej ekonomickej vyhody v prospech CAM a DF, a to na jednej strane v
suvislosti s uplatnenim postupu v zmysle ustanoveni § 9a ods. 8 pism. e) a § 9a ods. 9 pism.
c) zakona o majetku VUC z dévodu hodného osobitného zretela, ako aj z dévodu pochybnosti
z hladiska zabezpecCenia postupu v sulade s beznymi trhovymi podmienkami pri jednotlivych
transakciach v ramci projektu Patrénka.

V nadvaznosti na poskytnutie selektivnej hospodarskej/ekonomickej vyhody modze konkrétne
opatrenie pomoci narusit hospodarsku sutaz alebo hrozit naruSenim hospodarskej sutaze, ak
sa nim moéZze zlepsit' konkurencné postavenie prijemcu v porovnani s inymi podnikmi, s ktorymi
sutazi. Opatrenie pomoci zaroven posiliiuje postavenie podniku v porovnani s inymi podnikmi,
ktoré si konkuruju v obchode Unie a tento obchod sa tymto musi povaZovat za ovplyvneny
pomocou.

Z hladiska pravidiel Statnej pomoci sa naruSenie hospodarskej sutaze vo vSeobecnosti poklada
za existujuce vtedy, ked je poskytnuta finanéna vyhoda podniku v liberalizovanom odvetvi, v
ktorom existuje alebo méze existovat hospodarska sutaz. Podla nasho nazoru, na to, aby sa
poskytnutie pomoci v ramci projektu Patronka povazovalo za naruSajuce hospodarsku sutaz
je postacujuce, Zze pomoc poskytuje prijemcovi ekonomické zvyhodnenie, ako je uvedené
vySSie, ako aj tym, Ze ho oslobodzuje od vydavkov, ktoré by inak musel vynaloZit pre realizaciu
jednotlivych transakcii v kontexte projektu Patronka v ramci vykonavania svojej hospodarske;j
cinnosti.

Pokial ide o vplyv na obchod medzi ¢lenskymi Statmi, v ramci ziadosti sa poukazuje na miestny
charakter ¢innosti CAM a DF. Ako sa uvadza v Ziadosti, ¢innosti DF v ramci poskytnutej
nehnutelnosti maju zo svojej podstaty vyhradne miestny, resp. regionalny charakter, Cinnost DF
v ramci daného zazemia v areali Patronka je zamerana na podporu mladych talentov prioritne
zo samotného regionu €o vyluCuje, ze by tato Cinnost mala mat dopad na obchod medzi
Clenskymi statmi EU.
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Ako sa uvadza v ziadosti, vo vztahu ku CAM, vzhladom na charakter subjektu, t. j. Skolského
zariadenia pre predprimarne, primarne az stredoskolské vzdelanie je vylucené, aby mohlo ist
o c¢innost, ktora by mala mat vplyv na cezhrani¢ny obchod a ovplyvnovat trh medzi Clenskymi
statmi EU, nakolko tato Cinnost' ma zo svojej podstaty miestny, nanajvys regionalny charakter.

V tomto smere ma BSK za to, Ze uzatvorenie zmluvnych vztahov vyplyvajucich z uznesenia
zastupitel'stva BSK €. uznesenia €. 370/2021 z 11.6.2021 nepredstavuje Statnu pomoc.

Pokial ide o lokalny charakter konkrétneho opatrenia pomoci, ako moznosti preukazania
nesplnenia jedného z kritérii testu Statnej pomoci, a to kritéria vplyvu na obchod medzi
Clenskymi Statmi, dovolfujeme si uviest, Ze lokalny charakter je potrebné vzdy posudit
samostatne v kazdom jednotlivom pripade a zohfadnit osobitosti kazdého pripadu. Plati, Ze ak
finan€na pomoc posilfiuje postavenie podniku v porovnani s inymi podnikmi, ktoré si konkuruju
v obchode v ramci Unie, tento obchod sa musi povazovat za ovplyvneny pomocou.

V pripade lokalneho charakteru je potrebné preukazat a mat k dispozicii dokumentaciu, ktora
ho potvrdzuje, napr. vo forme Statistickych udajov, prieskumov trhu, podkladov tykajucich
sa existujucich opatreni pomoci, analyzou, vyhlaseniami ziadatela a inymi relevantnymi
dokumentmi.

Europska komisia sa vo svojich rozhodnutiach, v ktorych dospela k zaveru, Ze nie je
splnené kritérium vplyvu na obchod medzi ¢lenskymi Statmi, zamerala najma na nasledovné
skutoCnosti:

- prijemca dodava tovar alebo sluzby v obmedzenej oblasti v ramci Clenského statu,

- neexistuje pravdepodobnost, Ze by prijemca prilakal zakaznikov z inych Clenskych Statov,

- neda sa predpokladat, Ze by opatrenie malo viac nez len okrajovy vplyv na podmienky
cezhranic¢nych investicii alebo usadenie sa.

Dovolujeme si uviest, ze podla nasho nazoru, nie je v ramci ziadosti pre projekt Patronka
dostatoCne preukazany lokalny charakter opatrenia pomoci. V pripade projektu Patronka ide
o vykonavanie Cinnosti v regione, ktory by bolo mozné povazovat za cezhraniCny region
(blizkost hranice inych Clenskych Statov), a tak naplnenie lokalneho charakteru opatreni pomoci
modze byt viac spochybnitelné. Zaroven z informacii uvedenych v ziadosti nevyplyva, Ze v
predmetnom regidone nemozno predpokladat existenciu konkurencie pre CAM a/alebo DF zo
strany zahranic¢nych subjektov. Pripadnu existenciu lokalneho charakteru opatrenia pomoci je
v tomto kontexte potrebné preukazovat komplexnymi informaciami a dolozit dokumentaciou,
ktora by potvrdzovala lokalny charakter opatrenia pomoci a to aj vo vztahu k potencialnym
dopadom opatrenia na podmienky cezhrani¢nych investicii a moznosti usadenia sa. Vyhoda
z verejnych zdrojov poskytnuta podniku, ktory poskytuje len miestne alebo regionalne sluzby
a neposkytuje Ziadne sluzby mimo svojho Statu pévodu, méze mat vplyv na obchod medzi
Clenskymi Statmi, ak by tieto sluzby mohli poskytovat’ aj podniky z inych ¢lenskych Statov (i
vzhlfadom na pravo usadit sa) a dana moznost nie je len hypoteticka.

V danom pripade ide o vybudovanie moderného socialno-kulturno-vzdelavacieho
centra. Priklady odporucanych kritérii lokalneho charakteru pre socialne a kulturne
cinnosti su blizSie uvedené v metodickom usmerneni koordinatora pomoci ,Metodické
usmernenie - Pripady nepodliehajuce pravidlam v oblasti Statnej pomoci‘, ktoré je
k dispozicii na webovom sidle http://www.stathapomoc.sk/wp-content/uploads/2015/05/
metodicke-usmernenie_-nehospodarska-cinnost.pdf.

Pokial ide o odporucané kritéria lokalneho charakteru pre oblast poskytovania vzdelavania,
je potrebné poskytnutie komplexnych informacii so zameranim na hlavny zdroj financovania
prijemcu pomoci, €i podnik prijimajuci vyhodu produkuje produkt/sluzbu, ktory je predmetom
obchodu medzi ¢lenskymi Statmi, akym finalnym zakaznikom dany produkt/sluzba smeruje (a
Ci nie su zahrani¢nymi rezidentmi), vzdialenost’ prislusného podniku od hranic s niektorymi
Clenskymi Statmi, moznost' cezhrani€nych investicii podnikov z inych Clenskych Statov, Ci je
prijemca podpory su€astou skupiny podnikov pdsobiacich v celej SR a v inych &lenskych
Statoch, a pod.
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V tejto suvislosti by sa malo oddévodnenie lokalneho charakteru sustredit' tiez na Struktuaru
Studentov prijemcu pomoci, zaujem o Studium zo strany slovenskych Studentov, podiel
zahranicnych Studentov, Strukturu pedagdgov, pripadné umiestnenie prijemcu pomoci vo
vyznamnych rebriCkoch zahraniCnych ratingovych agentur zameranych na vzdelavacie
intituty, ako je prijemca pomoci, uvedenie, Ci ide 0 medzinarodne uznavanu a v zahranici
znamu vzdelavaciu instituciu. Predmetné informacie by sa mali tykat’ situacie pred a po
realizacii projektu Patronka.

Vyhodnotenie lokalneho charakteru je potrebné zamerat aj na samotné socialno-kulturno-
vzdelavacie centrum, ktora ma byt predmetom projektu Patronka z hfadiska pravdepodobného
zaujmu zo strany zahrani¢nych investorov o realizaciu takéhoto projektu (aj vdaka vyhodam
poskytnutym zo strany BSK), &i bol zaznamenany zaujem zo strany inych investorov o
rekonstrukciu arealu v ramci projektu Patrénka, a &i financovanie projektu Patrénka by
mohlo mat' len zanedbatelny, resp. okrajovy u€inok na vnutorny obchod medzi Clenskymi
Statmi. Nasledne vyhodnotit komplexnost informacii tykajucich sa poskytovania sluzieb
centra, Struktury navstevnikov centra, existencie/neexistencie prilakania navstevnikov z inych
Clenskych Statov, vplyvu €innosti centra na podmienky cezhrani¢nych investicii alebo usadenie
sa.

V zmysle Casti E ods. g) uznesenia €. 370/2021 z 11.6.2021 je podmienkou podpisu vSetkych
zmluv zo strany BSK stanovisko prislusného organu, ktorym bude potvrdené, Zze ukonmi podla
tohto uznesenia nejde o poskytnutie Statnej pomoci alebo o nedovolené poskytnutie Statnej
pomoci pre CAM a/alebo DF.

Ako sme, vychadzajuc z poskytnutych podkladov, uviedli vySSie, v ramci projektu Patronka nie
je mozné vylucit vykonavanie hospodarskej Cinnosti v sulade s ¢lankom 107 ods. 1 ZFEU. Z
hladiska kritérii testu Statnej pomoci ide v danom pripade o poskytnutie verejnych zdrojov a
pripisatelnost’ opatrenia pomoci BSK, pri€¢om v ramci projektu Patronka nie je mozné vylucit
poskytnutie selektivnej ekonomickej vyhody v prospech CAM a DF a mozZné potencialne
narusenie hospodarskej sutaze alebo hrozbu naruSenia hospodarskej sutaze. Pokial ide o
kritérium vplyvu na obchod medzi ¢lenskymi Statmi uvadzame, ze predloZzenymi informaciami
nebol dostatoCne preukazany lokalny charakter opatrenia pomoci v ramci projektu Patronka.

Vychadzajuc z vyhodnotenia testu Statnej pomoci a v kontexte Casti E ods. g) uznesenia
¢. 370/2021 z 11.6.2021 sa domnievame, Ze v pripade projektu Patronka nie je mozné
vylucCit' poskytnutie Statnej pomoci v zmysle ustanovenia ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU. Ako sme
uviedli, pripadny lokalny charakter projektu Patronka vyzaduje preukazanie komplexnejSimi
informaciami s predlozenim dokumentacie, ktora by potvrdzovala lokalny charakter opatrenia
pOMOCi.

Z hladiska pripadnej zluCitelnosti Statnej pomoci pre projekt Patronka s vnutornym trhom a
moznej vynimky z notifikaCnej povinnosti podla osobitnych predpisov pre skupinové vynimky
uvadzame, ze v danom pripade ide o komplexné opatrenie s viacerymi ucelmi pomoci a v tomto
smere, podla nasho nazoru, nie je mozné opatrenia pomoci v ramci projektu Patrénka podradit
pod konkrétny ucCel podla nariadenia Komisie (EU) €. 651/2014 z 17.6.2014 o vyhlaseni
urcitych kategorii pomoci za zlucitelné s vnatornym trhom podla Clankov 107 a 108 zmluvy v
plathom zneni. Sme toho nazoru, Ze v danom pripade nie je mozné uplatnit' ani vynimku podla
osobitnych predpisov pre poskytovanie sluzieb vo verejnom zaujme vychadzajuc z definicie a
osobitosti sluzieb vo vSeobecnom hospodarskom zaujme.

Vzhfadom na uvedené, pre projekt Patronka odporu€ame prednotifikaciu tohto projektu
ako celku (vratane jednotlivych opatreni pomoci Eurépskej komisii. Prednotifikacia projektu
Patrénka je mozna aj v pripade existencie pochybnosti a potreby ,odsuhlasenia“ lokalneho
charakteru zo strany Eurdopskej komisie.

Zaverom uvadzame, Ze predmetné vyjadrenie nepredstavuje stanovisko koordinatora pomoci.
V zmysle zakona &. 358/2015 Z. z. o uprave niektorych vztahov v oblasti Statnej pomoci
a minimalnej pomoci a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o Statnej pomoci)
je koordinator pomoci opravneny vydavat stanovisko len v pripadoch poskytnutia pomoci v
zmysle § 8 ods. 2 alebo ods. 3 predmetného zakona. Predmetné vyjadrenie sa poskytuje v
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ramci § 2 ods. 2 zakona o Statnej pomoci, v zmysle ktorého zabezpecuje koordinator pomoci
konzultaCnu a metodicku Cinnost.

S pozdravom

(elektronicky podpis)
Tibor Menyhart
predseda
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