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prav k tvorbe volebnych obvodov
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verejnym ochrancom prav k tvorbe volebnych obvodov
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Stanovisko Zastupitel'stva Bratislavského samospravneho kraja
k
Oznameniu o vysledkoch prieskumu a vyzve na prijatie opatreni verejného ochrancu prav
(d’alej len: Oznamenie)

Oznamenim zo diia 2.6.2025 Verejny ochranca prav konsStatoval porusenie rovnosti
aktivneho a pasivneho volebného prava podfa &l. 30 ods. 1, 3 a 4 v spojeni s Cl. 69 ods. 5
as Cl. 12 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky a Cl. 25 pism. a) a b) Medzinarodného paktu
o obdianskych a politickych pravach pri tvorbe volebnych obvodov v Bratislavskom
samospravnom kraji v roku 2017 a 2022, priCom skumal pocet obyvatelov s trvalym pobytom
pripadajucich na jednotlivé volebné obvody, ako aj pocet poslancov volenych v jednotlivych
volebnych obvodoch z pohladu ustavnej poziadavky rovnosti aktivneho a pasivneho
volebného prava, a suasne posudzoval, ¢i obyvatelia kazdého volebného obvodu vo volbach
do zastupitelstva Bratislavského samospravneho kraja mali zachovanu pribliznu rovnost’ ich
volebného prava, a &i kazdy kandidat na poslanca mal rovnaké podmienky na pristup k volenej
funkcii. Porusenie rovnosti aktivnheho a pasivneho volebného prava vyvodil z nepomeru medzi
velkostou jednotlivych volebnych obvodov, pricom konstatoval, Ze aktivne volebné pravo
voli¢ov bolo porusené tym, Zze v dosledku vyrazne odliSne pocetnych volebnych obvodov mali
hlasy jednotlivych voliCov vo volbach do krajského zastupitelstva vyrazne odliSnu vahu
a pasivne volebné pravo kandidatov na poslancov porusila vyrazne odliSna vaha hlasov vo
volebnych obvodoch, ktora vo vysledku porusila aj ich zakladné pravo na pristup k volenym
funkciam za rovnakych podmienok. Su€asne Verejny ochranca prav navrhol prijatie opatreni
na odstranenie stavu porusujuceho zakladné pravo na rovnost aktivneho a pasivneho
volebného prava a to konkrétne, aby Zastupitelstvo Bratislavského samospravneho kraja pri
urCovani poctu a velkosti volebnych obvodov a pri ur€ovani poctu volenych poslancov
krajského zastupitelstva v jednotlivych volebnych obvodoch v nasledujucich vofbach do
krajského zastupitelstva uréilo pocet a velkosti volebnych obvodov, ako aj pocet
poslancov zastupitel'stva volenych v jednotlivych volebnych obvodoch tak, aby na
kazdého voleného poslanca krajského zastupitel'stva pripadal priblizne rovnaky pocet
obyvatelov, s odchylkami medzi volebnymi obvodmi do 25% obyvatelov samospravneho kraja.
Zastupitel'stvu vSak odporuca, aby sa snazilo dodrzat odchylku do 15%.

Podra Cl. 30 ods. 3 prvej vety ustavy ,Volebné pravo je véeobecné, rovné a priame a vykonava
sa tajnym hlasovanim. Podmienky vykonu volebného prava ustanovi zakon.*

Podra Cl. 30 ods. 4 Gstavy “Obg&ania maju za rovnakych podmienok pristup k volenym a inym
verejnym funkciam.”

Podla Cl. 69 ods. 5 uUstavy ,Zastupitelstvo vy3Sieho Uzemného celku tvoria poslanci
zastupitel'stva vyS3ieho uzemného celku Poslancov volia obyvatelia, ktori maju trvaly pobyt
v uzemnom obvode vysSieho uzemného celku, na Stvorro¢né obdobie. Volby poslancov sa
uskutoCiuju na zaklade vSeobecného, rovného a priameho volebného prava tajnym
hlasovanim.”

Podrfa Cl. 25 pism. b) Medzinarodného paktu o obg&ianskych a politickych pravach ,Kazdy
oban ma pravo sa moznost bez akychkolvek rozdielov uvedenych v ¢lanku 2 abez
neoddvodnenych obmedzeni:

a) volit abyt voleny v pravidelnych volbach, ktoré sa budu konat na zaklade
vSeobecného arovného hlasovacieho prava, tajnym hlasovanim zabezpecujucim
slobodu hlasovania®:



V zmysle Cl. 2 Medzinarodného paktu o ob&ianskych a politickych pravach sa kazdy $tat paktu
zavazuje reSpektovat a zabezpecit prava vSetkych jednotlivcov bez rozliSovania rasy, farby,
pohlavia, nabozenstva politického ainého zmySlania, narodnostného alebo socialneho
pbvodu, majetku, rodu alebo iného postavenia.

Rovnost volieb je teda garantovana Ustavou SR a volebnym kédexom. V zmysle Cl. 30
a Cl. 71 Ustavy SR znamena, Ze kazdy hlas ma rovnaku hodnotu, t.j. jeden hlas = jeden volig,
alebo aj pravo rovnakého hlasu kazdého volica bez ohladu na pohlavie, vek, socialne
postavenie, vzdelanie, nabozenstvo, politické presvedcenie, i majetkové pomery, ako aj pravo
kazdého kandidata na rovnaku $ancu byt zvoleny.

Tomuto pravu zodpoveda aj pravo kandidata z mens$ej obce, bez ohladu na jeho rasu, farbu,
pohlavie, naboZenstvo, politické a iné zmyslanie, narodnostny alebo socialny pévod, majetok,
rod alebo iné postavenie, na zastupenie a obhajobu zaujmov obyvatelov tejto obce, resp.
samospravy v zastupitelstve samospravneho kraja v pripade, ak zakonné kritéria aktivneho aj
pasivneho prava zostavaju priblizne rovnakeé.

Posudzovanie rovnosti pri tvorbe volebnych obvodov vyluéne z pohladu vysledku
matematického vzorca pri prerozdeleni mandatov medzi jednotlivymi volebnymi obvodmi (pri
zachovani zakonnych podmienok 12 -15 tis. obyvatelov na jeden poslanecky mandat) je
nelogické a nespravne, nakolko sa nim Uplne popiera princip fungovania Uzemnej samospravy
krajov.

Rozpatie 12 — 15 tis. obyvatelov na jedného poslanca, teda rozpatie 25% je urCujuce len pri
stanoveni celkového poétu poslaneckych mandatov podla celkového poétu obyvatelov
v danom kraji. Ziadnou analégiou nie je mozné prist k zaveru, Ze viacmandatové volebné
obvody nemdzu byt tvorené tak, ze rozdiel medzi poctom obyvatelov v jednotlivych volebnych
obvodoch nesmie byt vys3i ako 25%, nakolko samotné novelizované znenie zakona hovori
o ureni jednomandatovych a viacmandatovych volebnych obvodov. Z tohto dévodu sa javi
ako nadbytoéné a nelogické vzajomné porovnavanie odchylok v poéte obyvatelov medzi
jednotlivymi volebnymi obvodmi

Akceptujuc vyluéne matematické posudzovanie rovnosti by z pohladu Verejného ochrancu
prav bolo ustavne konformné vytvorenie jednomandatovych volebnych obvodov z malych obci
nachadzajucich sa na opacnom konci samospravneho kraja, alebo jedného viacmandatového
obvodu, pozostavajuceho z hl. mesta Bratislavy a okolitych okresov samospravneho kraja, kde
by bolo vopred zrejmé, Ze kandidati z menSich uzemnych jednotiek by nemali takmer ziadnu
Sancu na ziskanie poslaneckého mandatu, ¢o aj vzhladom na novelu z roku 2017 nebolo
zamerom zakonodarcu.

Podla § 11 ods. 1 zakona &. 302/2001 Z.z. o samosprave vysSich uzemnych celkov (zakon o
samospravnych krajoch) (dalej len: ,Zakon &. 302/2001 Z. z.“) zastupitel'stvo uréi pocet
poslancov na celé volebné obdobie v pomere 12 000 az 15 000 obyvatelov na jedného
poslanca a urci volebné obvody.

Z tohto ustanovenia vyplyva povinnost zastupitelstva urlit celkovy pocet poslancov na
prislusné volebné obdobie tak, aby pomer obyvatelstva v Ease urlenia volebnych obvodov
zodpovedal 12-tim az 15-tim tisicom obyvatelov na jedného poslanca, t. z. toto ustanovenie
obmedzuje zastupitelstvo v ur€eni prili§ vysokého alebo prili§ nizkeho poctu poslancov,
poctom poslancov vo vztahu k celkovému poctu obyvatelov v samospravnom kraji predstavuje
25%. Stanoveny pocCet obyvatelov, pripadajucich na jeden poslanecky mandat tak
predstavuje tzv. smerné €islo.



Podla § 134 zakona ¢. 180/2014 Z.z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
€. 180/2014 Z. z.) pre volby poslancov zastupitelstiev sa v kazdom samospravnom kraji
utvoria jednomandatové volebné obvody alebo viacmandatové volebné obvody, v ktorych sa
volia poslanci zastupitel'stva pomerne k poctu obyvatelov samospravneho kraja.

Spojka ,alebo“ v ustanoveni § 134 zakona €. 180/2014 z. z. nema vyluCovaci charakter, ale
ma zlu€ovaci charakter vo vyzname spojky ,a“ ¢o vyplyva aj z dévodovej spravy k zakonu.
Novelou zakona €. 180/2014 Z. z. z roku 2017 sa do zakona doplnila moZnost resp. povinnost
vytvarat’ okrem viacmandatovych volebnych obvodov aj jednomandatové volebné obvody. Je
teda legitimne a mozné vytvarat pre volby do zastupitelstiev samospravnych krajov
jednomandatové aj viacmandatové volebné obvody — na rozdiel od pripadu volieb do
obecného zastupitel'stva, kde su volebné obvody povinne tvorené ako viacmandatové, pri¢om
moznost vytvorit jednomandatové volebné obvody je dana len v mestskych Castiach miest, v
ktorych na pocet obyvatelov pripada jeden poslanec.

Zakonna uprava tak umozfiuje relativne Siroké rozpatie pri utvarani volebnych obvodov.
Vysledkom mézZe byt rozdelenie volebného Uuzemia na tolko jednomandatovych volebnych
obvodov, kofko sa voli poslancov, alebo na mensi po¢et viacmandatovych volebnych obvodov.
Pre stanovenie jednomandatového volebného obvodu a pri prepoCte mandatov vo
viacmandatovych volebnych obvodov, ktorych velkost zakonodarca Ziadnym spdsobom
neobmedzil je ur€ujuce smerné Cislo, teda pocet obyvatelov na jeden poslanecky mandat.

V podmienkach Bratislavského samospravneho kraja vSak nie je mozné rozdelenie volebnych
obvodov len na jednomandatové volebné obvody, kedZe zo zadkona nie je mozné delit obce
ani mestské Casti (napr. Petrzalka, Ruzinov) do viacerych volebnych obvodov.

UrCenie poctu volebnych obvodov, vzmysle vy3Sie uvedeného, zavisi teda od poctu
obyvatelov dotknutého samospravneho kraja a rozhodnutia zastupitelstva samospravneho
kraja, pridelenie poslaneckych mandatov je nasledne vysledkom matematického prepodtu,
spocivajuceho v podiele poctu obyvatelov a smerného Cisla. V pripade, ak vysledkom podielu
nie je celé Cislo, zostavajuce mandaty sa prerozdeluju podfa najvySSieho zostatku
v nasledujucom kole.

K odchylke medzi po¢tom hlasov na jeden poslanecky mandat pride vzdy, jej vySka zavisi od
zostatku za desatinnou Ciarkou pri priradovani mandatov v nasledujucom kole, ak sa v prvom
kole nepriradil plny pocet poslaneckych mandatov. Najvacsi rozdiel pritom logicky vznika
medzi volebnym obvodom, ktorému sa vzhladom na zostatok za desatinnou Ciarkou ako
poslednému priradil v druhom kole mandat a nasledujucim volebnym obvodom, ktorému sa
vzhfadom na zostatok za desatinnou Ciarkou uz mandat nepriradil (pri tvorbe volebnych
obvodov v roku 2022 rozhodla o prideleni resp. neprideleni mandatu az tisicina za desatinnou
Ciarkou.)

Pri prepocte jednotlivych mandatov v jednotlivych volebnych obvodov teda nie je mozné
dosiahnut absolutnu rovnost’ poctu hlasov na jeden poslanecky mandat, nakolko do tohto
procesu nasledne vstupuju dalSie faktory, ktoré ju ovplyviiuju, a to:

- pocet voli€ov z poctu obyvatelov zaradenych do volebného obvodu,
- pocet voliCov, ktori realne pridu volit.

Zastupitelstvo Bratislavského samospravneho kraja plne redpektuje a stotozhiuje sa
s rozhodnutiami Ustavného sudu, ktoré Verejny ochranca prav predloZil na podporu svojich
zaverov, avéak upozorfiuje na to, Ze nalez Ustavného sudu sp. zn. PL. US 19/98 riesi
prelomenie principu rovnosti volebného principu na narodnostnom alebo etnickom principe —



Co je vrozpore s ustavnym principom rovnosti, avSak nie je pripadom tvorby volebnych
obvodov v Bratislavskom samospravnom kraji.

Uznesenie Ustavného sudu sp. zn. IV. US 96/07 rie$i umelo vytvoreny volebny obvod
s desatnasobne niz§im poctom obyvatelov oproti smernému Cislu, €o rovnako nie je pripadom
tvorby volebnych obvodov v Bratislavskom samospravnom kraji.

Pri tvorbe volebnych obvodov prilo k vyraznejSiemu nepomeru obyvatefov vo volebnych
obvodoch len v pripade porovnania jednomandatovych volebnych obvodov s volebnym
obvodom VO11 Petrzalka, Jarovce, Rusovce, Curiovo, nakolko mestsku ¢ast nie je mozné
rozdelit v zmysle volebného zakona do viacerych volebnych obvodov a samotna mestska cast
Petrzalka mala v ¢ase tvorby volebnych obvodov 113 377 obyvatelov, pricom tento volebny
obvod je vzhlfadom na pocet obyvatelov viacmandatovy, prifom sa mu po&et mandatov priradil
podla podielu poctu obyvatelov so smernym ¢islom.

Jednotlivé volebné obvody boli v rokoch 2017 a 2022 vytvorené tak, aby nepresahovali hranice
jednotlivych okresov s vynimkou obci Igram a Kaplna, ktoré historicky a uzemne tvoria uceleny
celok a okrem iného tvoria aj spolo€ny 8kolsky obvod, pri¢om v nich boli spajané obce, ktoré
su vzajomne vzdialenostne dostupné. Sugasne bola pri tvorbe volebnych obvodov snaha
o vytvorenie C€o najvacsSieho poctu jednomandatovych volebnych obvodov, v zaujme
zabezpecCenia zastupenia malych obci v krajskom zastupitelstve, nakolko je zrejmeé, ze
v pripade vytvorenia viacmandatovych obvodov, ktorych sucastou su velké alebo vacsie
mesta, je pravdepodobnost zvolenia kandidatov z mensSich obci, a aj pravdepodobnost’ ich
zastupenia v krajskom zastupitelstve, miziva.

Na zaklade vyssie uvedeného sa Zastupitel'stvo Bratislavského samospravneho kraja
nestotoznuje s konstatovanim Verejného ochrancu prav o poruseni dodrziavania
rovnosti aktivheho aj pasivheho volebného prava pri tvorbe volebnych obvodov vo
volbach do zastupitel'stiev Bratislavského samospravneho kraja k volbach v rokoch
2017 a 2022.

Zastupitel'stvo Bratislavského samospravneho kraja ma za to, ze pocet poslancov pre
volby v rokoch 2017 a 2022 bol vytvoreny a volebné obvody pre volby do zastupitel'stva
Bratislavského samospravneho kraja boli uréené vsulade s Ustavou SR a
s ustanovenim § 11 ods. 1 zakona ¢. 302/2001 Z. z..



