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Navrh uznesenia

UZNESENIE é¢c. ........ 12026
zo dna 18. 09. 2026

Zastupitel'stvo Bratislavského samospravneho kraja po prerokovani materialu

nevy»hovuij e

protestu prokuratora zo dna 24.07.2026 proti Uzneseniu Zastupitelstva Bratislavského
samospravneho kraja ¢. 51/2026 zo dra 12.06.2026.



Dévodova sprava

Listom zo dna 24.07.2026, doru€¢enym dna 24.07.2026 zaslal prokurator Generalne;
prokuratury SR Zastupitel'stvu Bratislavského samospravneho kraja Protest prokuratora proti
Uzneseniu Zastupitelstva Bratislavského samospravneho kraja ¢. 51/2026 zo dria 12.06.2026,
ktorym zastupitelstvo urcilo volebné obvody pre volby do organov samospravnych krajov
v roku 2026, pocet poslancov v nich volenych a ich sidla.

Podla vyjadrenia prokuratora bol protest prokuratora podany preto, Ze citované uznesenie je
v rozpore s ustanovenim § 134 ods. 1 zakona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu
volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon"), pricom prokurator Ziada, aby zastupitel'stvo zmenilo uznesenie
Z BSK ¢&. 51/2026 tak, Zze urCi pocet a velkosti volebnych obvodov, ako aj pocet poslancov
zastupitelstva volebnych v jednotlivych volebnych obvodoch tak, aby na kazdého voleného
poslanca zastupitelstva samospravneho kraja pripadal priblizne rovnaky pocet obyvatelov
samospravneho kraja, s odchylkami medzi volebnymi obvodmi maximalne do 25% obyvatelov
samospravneho kraja.

V zmysle prokuratorského protestu volebné pravo znamena, ze kazdy voli¢ vo volbach bude
mat rovnaky vplyv na vysledok volieb, ako hlasy v§etkych ostatnych volicov. Sleduje sa tym
rovnaka vaha hlasu voliCov, teda zachovanie rovnakého pomeru medzi jednotlivymi
odovzdanymi hlasmi pri ur€ovani volebného vysledku. Prokurator dalej uvadza, Ze napriek
tomu, Ze volebny zakon ani judikatura sudov vyslovne neurcuje maximalnu pripustnu odchylku
medzi priemernym poctom obyvatelov pripadajlicich na jedného poslanca zastupitelstva
medzi volebnymi obvodmi, je potrebné vychadzat z Kédexu dobrej praxe vo volebnych
veciach, ktory bol vypracovany Eurépskou komisiou pre demokraciu prostrednictvom prava
(Benatskou komisiou), ktora je poradnym organom Rady Eurdpy, podla ktorého by odchylka
nemala byt vo vSeobecnosti vacsia ako 10% a nikdy by nemala presiahnut 15%.

Pri ur€eni nepomeru hlasov prokurator vychadza z priemerného poctu obyvatelov BSK, pri
pocte 56 poslancov, t .j. 13 208 obyvatelov na jedného poslanca, pri¢om tento pocet stanovuje
ako odchylku v percentach 100%; nasledne vo vsetkych obvodoch prepocitava pocet
obyvatelfov vocli poétu poslancov k 1% pévodnej odchylky, pricom nasledne stanovuje
odchylky v rozmedzi 76,39 — 146,07%.

V nadvéaznosti na to vyjadruje vzajomné percentualne rozdiely medzi jednotlivymi obvodmi,
teda nie vo vztahu k ,odchylke"“.

Vofby do organov samospravnych krajov vyhlasi predseda Narodnej rady Slovenskej
republiky najneskdr 110 dni predo dfom ich konania; volby sa konaju v poslednych 21 drioch
volebného obdobia organov samospravnych krajov. Rozhodnutie o vyhlaseni volieb sa
uverejnuje v Zbierke zakonov Slovenskej republiky a uvadza sa v fiom der konania volieb,
lehota na utvorenie volebnych okrskov a urcenie volebnych miestnosti, lehota na uréenie
a zverejnenie volebnych obvodov, poctu poslancov zastupitefstva v nich a sidiel
obvodnych volebnych komisii, lehota na utvorenie volebnych komisii a na ich prvé
zasadanie, lehota na oznamenie o delegovani ¢lena a nahradnika volebnych komisii a na ich
prvé zasadnutie.

Podmienky vykonu volebného prava a organizaciu volieb do organov Uzemnej samospravy

upravuje zakon €. 180/2014 Z.z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon*).

Podla § 134 zakona sa v samospravnom kraji utvoria pre volby poslancov zastupitelstva
jednomandatové alebo viacmandatové volebné obvody, v ktorych sa volia poslanci



zastupitelstva pomerne k poétu obyvatefov samospravneho kraja. Volebné obvody, podet
poslancov zastupitelstva v _nich a sidla obvodnych volebnych komisii uréi a zverejni
zastupitel'stvo v lehote uvedenej v rozhodnuti o vyhlaseni volieb.

V zmysle § 11 ods. 1 zakona €. 302/2001 Z.z. o samosprave vyssich Gzemnych celkov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o samospravnych krajoch”) zastupitelstvo uréi poéet
poslancov na celé volebné obdobie v pomere 12 000 az 15 000 obyvatefov na jedného
poslanca a urci volebné obvody podfa osobitného zakona.

Uznesenie Z BSK C. 51/2026 vychadza z poétu 739.635 obyvatefov, zdrojom su Udaje
Statistického Gradu Slovenskej republiky k 31.12.2025, priCom pocet obyvatelov zohladnuje
sCitanie obyvatelov, domov a bytov v roku 2021. Pocet 56 poslancov - vychadza pri danom
poCte obyvatelov z rozmedzia 50 - 61 poslancov, ¢o vyplyva z pomeru 12 000 az 15000
obyvatelov na jedného poslanca.

Pocet a rozdelenie volebnych obvodov zohladriuje poZiadavky obci, miest a mestskych &asti
na uzemi Bratislavského samospravneho kraja na rovnomerné zastupenie samosprav celého
samospravneho kraja v zastupitel'stve BSK a Siroky konsenzus poslancov Zastupitel'stva BSK.
Jednotlivé volebné obvody su vytvorené tak, aby nepresahovali hranice jednotlivych okresov.
Volebné obvody boli tvorené tak, Ze v nich boli spajané obce, ktoré st vzajomne vzdialenostne
dostupné.

Pri rozdeleni poslaneckych mandatov do 24 volebnych obvodov prislo v dvoch volebnych
obvodoch k prekroCeniu maximalnej pozadovanej odchylky priemerného poétu obyvatelov
pripadajucich na jedného poslanca voc¢i smernému &islu vo vyske 25%, ktor( vyjadril Verejny
ochranca prav vo svojom liste zo dna 2.6.2025 v nadvaznosti na dodrziavanie rovnosti
aktivneho aj pasivneho volebného prava pri tvorbe volebnych obvodov vo volbach do
zastupitel'stiev samospravnych krajov.

Sidla obvodnych volebnych komisii si v priestoroch $kolskych zariadeni v zriadovatelskej
pdsobnosti BSK.

Podra Cl. 30 ods. 3 prvej vety Ustavy ,Volebné pravo je vSeobecné, rovné a priame a vykonava
sa tajnym hlasovanim. Podmienky vykonu volebného prava ustanovi zakon.“

Podra Cl. 30 ods. 4 Gstavy “Ob¢ania maju za rovnakych podmienok pristup k volenym a inym
verejnym funkciam.*

Podla Cl. 69 ods. 5 Ustavy ,Zastupitelstvo vysSieho Uzemného celku tvoria poslanci
zastupitelstva vysSieho uzemného celku. Poslancov volia obyvatelia, ktori maju trvaly pobyt
v Uzemnom obvode vysSieho Uzemného celku, na Stvorroéné obdobie. Volby poslancov sa
uskutoCiuju na zaklade vSeobecného, rovného a priameho volebného prava tajnym
hlasovanim.”

Podla Cl. 25 pism. b) Medzinarodného paktu o oblianskych a politickych pravach ,Kazdy
obCan ma pravo sa moznost bez akychkolvek rozdielov uvedenych v &lanku 2 abez
neoddvodnenych obmedzeni:
a) volit a byt voleny v pravidelnych volbach, ktoré sa budu konat na zaklade
vSeobecného arovného hlasovacieho prava, tajnym hlasovanim

zabezpecujucim slobodu hlasovania“:

V zmysle Cl. 2 Medzinarodného paktu o obgianskych a politickych pravach sa kazdy &tat paktu
zavazuje respektovat a zabezpedit' prava vSetkych jednotlivcov bez rozliSovania rasy, farby,
pohlavia, nabozZenstva politického ainého zmyslania, narodnostného alebo socialneho
pévodu, majetku, rodu alebo iného postavenia.



V zmysle stanoviska Benatskej komisie maximalna pripustna odchylka od prijatého kritéria
rozdelenia (v pripade BSK je to smerné Cislo) zavisi od individualnej situacie, hoci by zriedka
mala prekroCit 10% a nikdy 15 %, s vynimkou naozaj vynimoénych okolnosti (demograficky
slaba administrativna jednotka rovnakého vyznamu ako ostatné s aspor jednym zastupcom
dolnej komory alebo koncentracia Specifickej narodnostnej mensiny).

Pri ur€ovani volebnych obvodov nie je nikdy realne mozné dosiahnut vytvorenie presne
rovnakych volebnych obvodov s matematicky rovnym poétom hlasov. Existencia hepomeru
medzi volebnymi obvodmi méze byt v praxi spdsobovana zaujmom niektorych &asti
samospravneho kraja mat v krajskom zastupitelstve svojich poslancov, ktori by na péde
zastupitelstva hajili zaujmy tychto Uzemnych Easti, pricom takyto zaujem uzemnych &asti alebo
regiénov na zastupenie v krajskom zastupitelstve je nepochybne legitimny.

Potvrdzuje to aj Nélez ustavného stdu sp zn. PL. US 19/98, v ktorom Ustavny sid uvédza, ze
»Rovnost volebného préva sa vSeobecne chépe nielen ako poZiadavka, aby kazdy obéan mal
pri vykone volebného prava rovnaké postavenie, ale tieZ? ako poZiadavka, aby kazZdému
volicovi pri rozhodovani patril jeden hlas, resp. rovnaky pocet hlasov ako inym voliGom a tento
Jjeho hlas, resp. rovnaky pocet hlasov ako inym volicom a tento jeho hlas (hlasy) mal rovnaku
vahu vo vztahu k hlasom ostatnych volicov, a aby sa kaZdy volic mohol za rovnakych
podmienok uchédzat o zvolenie a mal rovnaku $ancu na ziskanie poslaneckého ( prip. iného)
mandatu.”

Pribliznu rovnakost zakon nijako nedefinuje, je véak mozné ju uréit' z ustanovenia § 11 ods. 1
zakona €. 302/2001 Z.z. podla ktorého =zastupitefstvo uréi poéet poslancov na celé
volebné obdobie v pomere 12 000 az 15 000 obyvatefov na jedného poslanca a uréi
volebné obvody. Pricom je mozné vyvodit, Ze priamo zakonodarca ustanovil, Ze rozdiel
v rozmedzi 25% v pocte obyvatelov (nie voli€ov) na jedného poslanca, je Ustavne suladné.

Pritom plati, Ze rozpatie 12 — 15 tis. obyvatelov na jedného poslanca je uréujuce vyluéne pri
stanoveni_celkového poctu poslancov v pomere k celkovému poétu obyvatefov
v samospravnom kraji, teda pri prvom kroku, v ktorom zastupitel'stvo uréi kofko poslancov sa
vo volbach do zastupitelstva bude volit.

V dalsich krokoch prepoctu jednotlivych mandatov v jednotlivych volebnych obvodov nie je
mozné dosiahnut’ absolUtnu rovnost poctu obyvatelov resp. voliCov na jeden poslanecky
mandat inak, ako pouzitim rovnakého principu matematického prerozdelenia mandatov
v jednotlivych volebnych obvodoch.

Pri posudzovani rovnosti vahy hlasov vstupuju do procesu viaceré dalSie faktory, ktoré ju
ovplyvhuju, a to:

- pocet voli€ov z poctu obyvatelov zaradenych do volebného obvodu,

- pocet voli€ov, ktori realne pridu volit,

- a matematicky zostatok pri prerozdelovani mandatov.

Posudenie cCisto matematickej odchylky daného kritéria, tj. od smerného &isla — ktoré
predstavuje priemerny pocet voli€ov na jeden poslanecky mandat, uréeny v rozmedzi 12 az
15 tis. obyvatelov na jeden poslanecky mandat, je skreslujuce. K odchylke pride pri vaé§om
pocCte volebnych obvodoch vzdy, jej vyska zavisi od ,pomeru” teda vysledku matematicke;j
operacie delenia v jednotlivych volebnych obvodoch, nakolko mandaty sa prideluju v prvom
kole podla celého Cisla a nasledne podlia najvyssieho zostatku za desatinnou éiarkou, ak sa
v prvom kole nepriradil plny pocet mandatov. Najvacsi rozdiel spravidla vznikd medzi
volebnym obvodom s nizkym poétom mandatov, s priblizne rovnakym zostatkom za
desatinnou Ciarkou, ktorému sa ako poslednému priradil v druhom kole mandat a volebnym
obvodom, ktorému sa vzhladom na zostatok za desatinnou ¢iarkou uz mandat nepriradil.



V kontexte vyssie uvedeného sa javi ako nadbytocné vzajomné porovnévanie odchylok medzi
jednotlivymi volebnymi obvodmi, teda nie porovnanie odchylky proti smernému &islu.

Podla § 23 ods. 5 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratdre v zneni neskor$ich predpisov (dalej
len ,zakon o prokurature’) Organ verejnej spravy, ktory vybavuje protest prokuratora je
povinny umoznit’ prokuratorovi U¢ast na prejednani protestu, ak o to prokurator poziada.

Podla § 26 ods. 2 aZz 6zakona o prokuratire Protest podava prokurator organu Uzemne;
samospravy, ktory uznesenie prijal. Ak organ Gizemnej samospravy zisti, Ze protest je dovodny,
napadnuté uznesenie zrusi alebo podla povahy veci zmeni. Ak sa organ Uzemnej samospravy
domnieva, Ze protest nie je dévodny, uznesenim mu nevyhovie.

Organ uzemnej samospravy je povinny rozhodnut o proteste prokuratora do 60 dni od jeho
doruéenia_V rovnakej lehote je povinny o tom upovedomit prokuratora.

Ak organ uzemnej samospravy nevyhovie protestu prokuratora, je prokurator opravneny podat
proti uzneseniu Zalobu na spravny sud podfa osobitného predpisu.®

60 driova lehota od doruéenia protestu prokuratora uplynie 22.9.2026.

Podla § 45 ods. 3 zakona ¢. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorsich
predpisov je prokurator je opravneny podat Zalobu proti uzneseniu zastupitelstva, proti
ktorému podal protest, ktorému nebolo vyhovené.

Podla § 356 ods. 3 zakona ¢&. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorsich
predpisov a k spravny sud po preskumani zisti dévodnost Zaloby, uznesenim zrusi napadnuté
uznesenie zastupitelstva. Vo vyroku uvedie oznaenie Zalovaného a &islo a deh vydania
zruSeného napadnutého uznesenia.

V rozhodnuti predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky volby o vyhlaseni volieb do
organov samospravy obci a vyhlaseni volieb do organov samospravnych krajov z 24.06.2026
- bol urceny ako den konania volieb sobota 24.10.2026, a

- bola urCena lehota na ur€enie zverejnenie volebnych obvodov, poétu poslancov
zastupitelstva samospravneho kraja v nich a sidiel obvodnych volebnych komisii do
21.07.2026.

Zastupitelstvo Bratislavského samospravneho kraja schvalilo volebné obvody na
svojom zasadnuti dia 12.6.2026.

V pripade zmeny uznesenia Z BSK v ¢ase, ked lehota na vytvorenie a zverejnenie volebnych
obvodov uplynula (od schvalenia volebnych obvodov do podania protestu uplynul viac ako
mesiac), prislo by k poruseniu zakona, a nasledne k pripadnému zmareniu volieb, nakolko od
okamihu zverejnenia volebnych obvodov politické strany a hnutia tvoria nominuju kandidatov
do volebnych obvodov a jednotlivi nezavisli kandidati zbieraju podpisy od voli¢ov vo volebnych
obvodoch, kedZe suCastou kandidatnej listiny kazdého n=zavisiého kandidata je osobitna
listina podpisana voliémi, ktori podporuju jeho kandidatiru a maju trvaly pobyt v obci alebo vo
vojenskom obvode, ktoré patria do izemia volebného obvodu, v ktorom kandiduje.

Material bol prerokovany na spolo¢nom rokovani komisii dria 7.9.2026.

Priloha:
1. Uznesenie Z BSK ¢. 51/2026
2. Protest prokuratora
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Zastupitelstvo Bratislavského samospravineho kraja
UZNESENIE

Navrh na uréenie velebnych obvodov, podtu posiancov v nich volenych, sidla
volebnej komisie samospravineho kraja a sidiel obvodnych volebnych komisii

1.

UZNESENIE ¢. 51/2028
zo dna 12. 06. 2026

Zastupitel'stvo Bratislavského samospravneho kraja po prerokovani materialu
urcéuje
podei poslancov Zastupitelstva Bratislavského samospravneho kraja na volebné

obdobie rokov 2026 - 2030 v celkovom pocie 56

sidlo volebnej komisie samospravineho kraja:
Bratislavsky samospraviny kraj, Sabinovska 16, 820 05 Bratislava

volebné obvody (dalej len ,\VO") v Bratislavskom samospravnom kraji v pocte 24 a sidla
obvodnych volebnych komisii nasledovne:

polet poslancov /sidic obvodnej vol. komisie

VO &. 1 - MC Staré Mesto
s pocet volenych poslancov 4
o sidlo obvodnej volebnej komisie Obchodné akadémia, Racianska 107, Bratislava

VO é. Il - MC Ruzinov

» pocet volenych poslancov 6
o sidlo obvodnej volebnej komisie SPS stavebna a geodeticka, Drienova 35,
Bratislava

VO é. Il - MC Vrakuia

o pocet volenych poslancov 2
o sidlo obvodnej volebnej komisie SPS stavebna a geodeticka, Driefiova 35,
Bratislava

VO &. IV — MC Podunajské Biskupice

o pocet volenych poslancov 2
o sidlo obvodnej volebnej komisie SPS stavebna a geodeticka, Driefiova 35,
Bratislava

VO &.V - MC Nové Mesto
o pocet volenych poslancov 3
o sidlo obvodnej volebnej komisie Obchodna akadémia, Racianska 107, Bratislava



VO & VI - MC Rada, MC Vajnory
s pocet volenych poslancov 2
> sidlo obvodnej volebnej komisie Obchodna akadémia, Radianska 107, Bratislava

VO &. Vil - MC Karlova Ves
= pocet volenych poslancov 3
> sidlo obvodnej volebnej komisie SPS elekirotechnicka, Karola Adlera 5,Bratislava

VO & Vi -MC Devin, MC Devinska Nova Vas

*  pocet volenych poslancov 1
* sidlo obvodnej volebnej komisie SPS elekirotechnicka, Karola Adlera 5,Bratislava

VO &. IX - MC Dabravka
e pocet volenych poslancov 3
> sidlo obvodnej volebnej komisie SPS elektrotechnicka, Karola Adlera 5,Bratislava

VO & X - MC Lamag, ME Zahorska Bystrica
* pocet volenych poslancov 1
* sidio obvodnej volebnej komisie SPS elektrotechnicka, Karola Adlera 5,Bratislava

VO &. XI -MC Cunovo, MC Jarovce, MG Petrzalka, MC Rusovce
o pocet volenych poslancov S
o sidlo obvodnej volebnej komisie SOS technické, Vranovska 4, Bratislava

VO ¢. Xil - Mesto Malacky a obce okresu Malacky: Studienka, Zahorie (vojensky
obvod) Zavod
> pocet volenych poslancov 2

* sidlo obvodnej volebnej komisie Gymnazium, Ul. 1. maja, Malacky

VO &. Xlll - obce okresu Malacky: Kostoliste, Gajary, Malé Levare, Velké Levare,
Suchohrad, Zahorska Ves

» pocet volenych poslancov 1

» sidlo obvodnej volebnej komisie Gymnazium, Ul. 1. maja, Malacky

YO ¢€. XIV - obce okresu Malacky: Jakubov, Lab, Plavecky SLVI’lOr( Vysoka pri

Moi ave, Zohor
¢ pocet volenych poslancov 1
+ sidlo obvodnej volebnej komisie Gymnazium, Ul. 1. maja, Malacky

VO €. XV - obce okresu Malacky: Jablonové, Kuchyiia, Lozorno, Pernek, Plavecké
Podhradie, Plavecky Mikulas, Rohoznik, Solo$nica

o pocet volenych poslancov 1

o sidlo obvodnej volebnej komisie Gymnazium, Ul. 1. maja, Malacky

VO €. XVI - obce okresu Malacky: Borinka, Marianka, Stupava
o pocet volenych poslancov 1
o sidlo obvodnej volebnej komisie Gymnazium, Ul. 1. méja, Malacky

VO €. XVl - Mesto Pezinok
¢ pocet volenych poslancov 2
> sidlo obvodnej volebnej komisie Gymnazium, Sanecka 2, Pezinok



VO ¢. XVIll - obce okresu Pezinok: Limbach, Slovensky Grob, Svaty Jur, Vinicné

s pocet volenych poslancov
» sidlo obvodnej volebnej komisie

VO €. XIX - obce okresu Pezinok:
s pocet volenych poslancov
o sidlo obvodnej volebnej komisie

1
Gymnazium, Senecka 2, Pezinok

Modra, Senkvice, Vinosady
1
Gymnazium, Senecka 2, Pezinok

VO & XX - obce okresu Pezinok: Bahoil, Budmerice, Casia, Dofany, Dubova,

Jabloneg, Pila, Stefanova, Vistuk
s pocet volenych poslancov
* sidlo obvodnej volebnej komisie

VO &. XXi - Mesio Senec
e pocet volenych poslancov
o sidlo obvodnej volebnej komisie

VO &. XXl - obce okresu Senec
Hurbanova Ves, Igram, Kaplna,
Dedinka, Novy Svet, Reca, Tures,
o pocet volenych poslancov

o sidlo obvodnej volebnej komisie

VO €. XXill — obce okresu Senec: Beirnolakovo, Chorvatsky Grob, lvanka pri Dunaji

Zalesie
e pocet volenych poslancov
o sidlo obvodnej volebnej komisie

1
Gymnazium, Senecka 2, Pezinok

2

Gymnazium A. Bernolaka, Lichnerova 69, Senec

: Blatné, Boldog, Cataj, Hruba Borsa, Hruby Sur,
Kostolna pri Dunaji, Krafova pri Senci, Nova

Velky Biel
2

Gymnazium A. Bernolaka, Lichnerova 69, Senec

2

Gymnazium A. Bernolaka, Lichnerova 69, Senec

?

VO &. XXIV - obce okresu Senec: Dunajska Luzna, Hamuliakovo, Kalinkovo,
Malinovo, Miloslavov, Most pii Bratisiave, Rovinka, Tomasov, Viky

o pocet volenych poslancov
o sidlo obvodnej volebnej komisie

Hiasovanie: ZA:
PROTI:

3

Gymnazium A. Bernolaka, Lichnerova 69, Senec

ZDRZAL SA:

NEHLASOVAL:

PRITOMNYCH:

CELKOVY POCET POSLANCOV: 53

Podpisy overovatelov: Mgr. Petra Hitkova, PhD.

PaedDr. Juraj Janosik

Martin Kuklovsky

Podpis predsedu: Mgr. Juraj

Datum podpisu predsedu: 7 2 -0§- 201

-{j 2026
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Datum zverejnenia:

Droba, MBA, MA

e

Ed

(&3




GENERALNA PROKURATURA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Starova 2, 812 85 Bratislava

Zastupitel'stvo Bratislavského samospravneho kraja

Sabinovska 16
P.O. Box 20
820 07 Bratislava 27

Va3 list Cislo/zo dna Nase ¢islo Vybavuje Bratislava
VI/1 Gd 481/26/1000-5 JUDr. Peter Mihal 24.07.2026

Vec
Uznesenie zastupitelstva Bratislavského samospravneho kraja &. 51/2026

z12.06.2026 — protest prokuratora

Proti Uzneseniu zastupitelstva Bratislavského samospravneho kraja ¢&.
51/2026 z 12.06.2026, ktorym zastupitelstvo urcilo volebné obvody, podet poslancov
v nich a sidlo volebnej komisie pre volby do organov Bratislavského samospravneho
kraja podavam podfa § 6 odsek 1 pism. b), § 51 odsek 1, § 54 odsek 1 pism. e),
dalej § 21 odsek 1 pism. a) Stvrty bod, § 23 odsek 1 s poukazom na § 26 zakona &.
153/2001 Z. z. o prokurattre v zneni neskor$ich predpisov

protest prokuratora,

pretoZe citované uznesenie je v rozpore s ustanovenim § 134 odsek 1 zakona &.
180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon &. 180/2014 Z. z.“
alebo ,volebny zakon").

Podla § 23 ods. 2 pism. f) zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni
neskorSich predpisov navrhujem, aby ste protestu prokuratora vyhoveli a protestom
napadnuté uznesenie zastupitelstva Bratislavského samospravneho kraja ¢. 51/2026
z 12.06.2026, z dévodu jeho nezakonnosti zmenili tak, Ze urite pocet a velkosti
volebnych obvodov, ako aj pocet poslancov zastupitelstva volenych v jednotlivych
volebnych obvodoch tak, aby na kaZdého voleného poslanca zastupitelstva
samospravneho kraja pripadal priblizZne rovnaky pocet obyvatelov samospravneho
kraja, s odchylkami medzi volebnymi obvodmi maximalne do 25% obyvatelov
samospravneho kraja.



Podla § 26 ods. 3 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurattre v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon o prokuratire“) ak orgén zemnej samospravy zisti, Ze
protest je dovodny, napadnuté uznesenie zru$i alebo podla povahy veci zmeni.

Podla § 26 odsek 4 zakona o prokurattire, ak sa organ tizemnej samospravy
domnieva, Ze protest nie je dévodny, uznesenim mu nevyhovie.

Podla § 26 odsek 5 zakona o prokurature, organ tzemnej samospravy je
povinny rozhodnut o proteste prokurétora do 60 dni od jeho doruéenia. V rovnakej
lehote je povinny o tom upovedomit prokuratora.

Podla § 26 odsek 6 zakona o prokurature, ak orgén Uzemnej samospravy
nevyhovie protestu prokurétora, je prokurétor opravneny podat proti uzneseniu
Zalobu na Sprévny sud v Banskej Bystrici (§ 45 odsek 3, § 348 a nasl. zékona ¢&.
162/2015 Z.z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorsich predpisov).

S poukazom na § 23 ods. 5 zakona o prokurature Ziadam véas oznamit termin
a miesto zasadnutia zastupitelstva, na ktorom sa bude prejednévat protest
prokuratora, nakolko sa ho mienim zuéastnit.

Odévodnenie:

Generalna prokuratdra SR preskimala zakonnost uznesenia zastupitelstva
Bratislavského samospravneho kraja ¢. 51/2026 z 12.06.2026, ktorym zastupitelstvo
urCilo volebné obvody, pocet poslancov v nich a sidla volebnych komisii pre volby do
organov Bratislavského samospravneho kraja v roku 2026 (dalej aj ako ,namietané
uznesenie).

Zastupitelstvo Bratislavského samospravneho kraja na svojom 24. zasadnuti
prijalo uznesenie ¢. 51/2026 zo dia 12.06.2026, ktorého znenie je nasledovné:

nZastupitel'stvo Bratislavského samospravneho kraja po prerokovani materilu
urcuje

1. pocet poslancov Zastupitelstva Bratislavského samospravneho kraja na volebné
obdobie rokov 2026 - 2030 v celkovom pocte 56

2. sidlo_ volebnej komisie samospravneho kraja: )
Bratislavsky samospravny kraj, Sabinovskéa 16, 820 05 Bratislava

3. volebné obvody (dalej len ,VO) v Bratislavskom samospréavnom kraji v pocte 24
a sidla obvodnych volebnych komisii nasledovne:

pocet poslancov /sidlo obvodnej volebnej
komisie

VO é. | - M€ Staré Mesto

+  pocet volenych poslancov 4
» sidlo obvodnej volebnej komisie Obchodna akadémia, Racianska 107,
Bratislava



VO é. Il - MC Ruzinov

pocet volenych poslancov 6
sidlo obvodnej volebnej komisie SPS stavebné a geodeticka, Drieriova 35,
Bratislava

VO é&. Il - MC Vrakuria

pocet volenych poslancov £
sidlo obvodnej volebnej komisie SPS stavebna a geodeticka, Drieriova 35,
Bratislava

VO é&. IV-MC Podunajské Biskupice
pocet volenych poslancov 2
sidlo obvodnej volebnej komisie SPS stavebna a geodeticka, Drieriovéa 35,
Bratislava

VO é. V- MC Nové Mesto

pocet volenych poslancov 3
sidlo obvodnej volebnej komisie Obchodna akadémia, Racianska 107,
Bratislava

VO é. VI - MC Raéa, MC Vajnory

-+ pocet volenych poslancov 2
sidlo obvodnej volebnej komisie Obchodna akadémia, Racianska 107,
Bratislava

VO ¢é. VIl - MC Karlova Ves
« pocet volenych poslancov 3
sidlo obvodnej volebnej komisie SPS elektrotechnicka, Karola Adlera 5,
Bratislava

VO é. Vil - MC Devin, MC Devinska Nova Ves

pocet volenych poslancov 1T
- sidlo obvodnej volebnej komisie SPS elektrotechnickd, Karola Adlera 5,
3 Bratislava
VO ¢. IX-MC Dabravka
pocet volenych poslancov 3
- sidlo obvodnej volebnej komisie SPS elektrotechnicka, Karola Adlera 5,
Bratislava

VO é. X - MC Lamaé, MC Zahorska Bystrica

pocet volenych poslancov 1T
sidlo obvodnej volebnej komisie SPS elektrotechnicka, Karola Adlera 5,
Bratislava

VO &. X1 -MC Cunovo, MC Jarovce, MC Petrzalka, MC Rusovce

pocet volenych poslancov 9
sidlo obvodnej volebnej komisie SOS technicka, Vranovska 4, Bratislava

VO ¢. Xll - Mesto Malacky a obce okresu Malacky: Studienka, Zahorie (vojensky

obvod), Zavod
pocet volenych poslancov 2
sidlo obvodnej volebnej komisie Gymnazium, Ul. 1. méja, Malacky



VO ¢. Xl - obce okresu Malacky: Kostoliste, Gajary, Malé Levare, Vel'ké Levare,
Suchohrad, Zahorska Ves

» pocet volenych poslancov 1

+ sidlo obvodnej volebnej komisie Gymnazium, Ul 1. méja, Malacky

VO ¢. XIV - obce okresu Malacky: Jakubov, Lab, Plavecky Stvrtok, Vysoka pri
Morave, Zohor
+ pocet volenych poslancov 1

sidlo obvodnej volebnej komisie Gymnazium, Ul. 1. méja, Malacky

VO ¢é. XV - obce okresu Malacky: Jabloriové, Kuchyna, Lozorno, Pernek,
Plavecké Podhradie, Plavecky Mikul4s$, RohoZnik, Solo$nica

- pocet volenych poslancov 1
sidlo obvodnej volebnej komisie Gymnazium, Ul. 1. méaja, Malacky

VO ¢. XVI - obce okresu Malacky: Borinka, Marianka, Stupava
+ pocet volenych poslancov 1

sidlo obvodnej volebnej komisie Gymnazium, Ul. 1. méja, Malacky
VO ¢. XVII - Mesto Pezinok
+ pocet volenych poslancov 2
+ sidlo obvodnej volebnej komisie Gymnazium, Senecka 2, Pezinok

VO ¢. XVIIl - obce okresu Pezinok: Limbach, Slovensky Grob, Svéty Jur,
Vinicné

pocet volenych poslancov 1

sidlo obvodnej volebnej komisie Gymnazium, Senecka 2, Pezinok
VO ¢. XIX - obce okresu Pezinok: Modra, Senkvice, Vinosady
- pocet volenych poslancov 1

sidlo obvodnej volebnej komisie Gymnazium, Senecka 2, Pezinok

VO ¢. XX - obce okresu Pezinok: Bahori, Budmerice, Casta, Dol'any, Dubovs,
Jablonec, Pila, Stefanova, Vistuk

pocet volenych poslancov 1

sidlo obvodnej volebnej komisie Gymnazium, Senecka 2, Pezinok

VO ¢. XXI - Mesto Senec

pocet volenych poslancov 2
sidlo obvodnej volebnej komisie Gymnazium A. Bernolaka, Lichnerova 69,
Senec

VO ¢. XXII - obce okresu Senec: Blatné, Boldog, Cataj, Hruba Borsa, Hruby Sur,
Hurbanova Ves, Igram, Kaplna, Kostolna pri Dunaji, Krélova pri Senci, Nova
Dedinka, Novy Svet, Reca, Tureri, Vel'ky Biel

pocet volenych poslancov 2
* sidlo obvodnej volebnej komisie Gymnazium A. Bernoléaka, Lichnerova 69,
Senec

VO ¢é. XXlll - obce okresu Senec: Bernoldkovo, Chorvétsky Grob, Ivanka pri
Dunaji, Zalesie

pocet volenych poslancov 2
sidlo obvodnej volebnej komisie Gymnazium A. Bernoléka, Lichnerova 69,
Senec



VO é. XXIV - obce okresu Senec: Dunajska Luzna, Hamuliakovo, Kalinkovo,
Malinovo, Miloslavov, Most pri Bratislave, Rovinka, Tomasov, Vlky
pocet volenych poslancov
sidlo obvodnej volebnej komisie Gymnazium A. Bernolaka, Lichnerova 69,
Senec”

Za prijatie uznesenia hlasovalo celkovo 40 poslancov z celkového poctu 40
pritomnych poslancov zastupitelstva, ¢o je v sulade s ustanovenim § 11 ods. 4
zakona ¢&. 302/2001 Z. z. osamosprave vysSich uUzemnych celkov (zakon
0 samospravnych krajoch).

Predmetné uznesenie podpisal predseda samospravneho kraja dna
22.06.2026.

e e e % % ook ok ok

Podla &lanku 30 ods. 1 ustavného zakona ¢. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,Ustava SR*), obcania maji pravo
zucastnovat sa na sprave verejnych veci priamo alebo slobodnou volbou svojich
zastupcov. Cudzinci s trvalym pobytom na tGzemi Slovenskej republiky maju pravo
volit a byt voleni do organov samospravy obci a do organov samospravy vyssich
uzemnych celkov.

Podla c¢lanku 30 ods. 3 Ustavy SR, volebné préavo je vSeobecné, rovné a
priame a vykondva sa tajnym hlasovanim. Podmienky vykonu volebného prava
ustanovi zakon.

Podla &lanku 30 ods. 4 Ustavy SR, obcania maju za rovnakych podmienok
pristup k volenym a inym verejnym funkciam.

Podla § 11 ods. 1 zédkona o samospravnych krajoch zastupitelstvo je zbor
zloZeny z poslancov samospravneho kraja zvolenych v priamych volbach. Spésob
volby poslancov zastupitelstva ustanovuje osobitny zakon. Zastupitelstvo urci pocet
poslancov na celé volebné obdobie v pomere 12 000 az 15 000 obyvatelov na
jedného poslanca a urci volebné obvody podla osobitného zakona. Funkcné obdobie
zastupitelstva sa skonci zloZzenim slubu poslancov novozvoleného zastupitelstva.

Podla § 1 zakona ¢. 180/2014 Z. z., tento zakon upravuje podmienky vykonu
volebného prava a organizaciu volieb do Narodnej rady Slovenskej republiky, volieb
do Eurépskeho parlamentu, volieb prezidenta Slovenskej republiky, ludového
hlasovania o odvolani prezidenta Slovenskej republiky, volieb do organov tzemnej
samospravy a sp6sob vykonania referenda vyhlaseného podla clanku 93 az 99
Ustavy Slovenskej republiky.

Podla § 2 zékona & 180/2014 Z. z., volby sa konaji na zéklade vSeobecného,
rovného a priameho volebného prava tajnym hlasovanim.

Podla § 134 ods. 1 zakona ¢ 180/2014 Z. z., pre volby poslancov
zastupitelstiev sa v kaZzdom samospravnom kraji utvoria jednomandatové volebné
obvody alebo viacmandatové volebné obvody, v _ktorych sa volia poslanci




zastupitelstva pomerne k poétu obyvatelov samospravneho kraja.

Podla § 134 ods. 2 zakona ¢. 180/2014 Z 1z, volebné obvody, podet
poslancov zastupitelstva v nich a sidla obvodnych volebnych komisii uréi a zverejni
zastupitelstvo v lehote uvedenej v rozhodnuti o vyhlaseni volieb na tradnej tabuli
samospravneho kraja a na jeho webovom sidle.

Preskiimanim namietaného uznesenia zastupitel'stva Bratislavského
samospravneho kraja som dospel k zaveru, Ze toto uznesenie je v rozpore s §
134 ods. 1 zakona ¢. 180/2014 Z. z.

e e e e e e de gk ok

Volebné pravo je prejavom principov demokracie a suverenity [ludu
a predstavuje Ustavou garantované zakladné pravo. Rovnost volebného prava
pritom znamena, Ze kazdy voli¢ vo volbach bude mat rovnaky vplyv na vysledok
volieb, ako hlasy vsetkych ostatnych voli¢ov. Sleduje sa tym rovnaka vaha hlasu
volicov, teda zachovanie rovnakého pomeru medzi jednotlivymi odovzdanymi hlasmi
pri urCovani volebného vysledku.

Pravomoc urCovat jednotlivé volebné obvody a podet v nich volenych
poslancov je zverena zastupitelstvu samospravneho kraja v zmysle ustanovenia §
134 ods. 1 zakona ¢. 180/2014 Z. z. Takéto uznesenie ma podstatny vplyv na vykon
volebného prava, kedZe ovplyviiuje vahu jednotlivych hlasov voliGov. Uvedené
zavery vyplyvaju aj z judikatury Ustavného stdu Slovenskej republiky.

Z nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL US 13/2023, bod
49, vyplyva, ze ,pri materidlnom naruseni principu rovnosti volebného prava nejde
o jeho naruSenie vyslovnym uréenim rozdielneho poctu hlasov alebo ich véhy pre
rézne kategarie volicov, ale o narusenie spocivajice v tom, Ze hlasy réznych volicov
maju pri celkovom zistovani vysledkov volieb réznu véhu. Materidlne porusenie
principu rovnosti volebného prava suvisi s konstrukciou volebnych obvodoy, tj.
s probléemom tzv. volebnej geometrie, ked' velkost volebnych obvodov je stanovena
tak, Ze na jeden voleny mandat nepripadé priblizne rovnaky pocet voliov a na
ziskanie mandatu preto nestaci priblizne rovnaky poéet hlasov. K takémuto stavu
moze dojst bud’ (zamerne) nespravnym stanovenim hranic volebnych obvodov alebo
ich zakonzervovanim, ktoré nereflektuje meniaci sa demograficky vyvoj, teda nérast
alebo pokles poctu volicov.“

Zakon o volebnom prave kladie na zastupitelstva pri uréovani konkrétnych
volebnych obvodov a poétu v nich volenych poslancov zastupitelstva poZiadavky,
ktoré brania zastupitelstvu urCovat volebné obvody a poéty v nich volenych
poslancov zastupitelstva Gplne lubovolne. Ustanovenie § 134 ods. 1 zakona &.
180/2014 Z. z. uklada zastupitelstvam povinnost uréovat volebné obvody, v ktorych
sa volia poslanci zastupitelstva pomerne k poétu obyvatelov samospravneho kraja,
tj. na kaZdého poslanca zastupitelstva ma pripadat priblizne rovnaky pocet
obyvatelov. Uvedenad poZiadavka je prejavom ustavou garantovanej rovnosti
volebného prava, ktorda méze byt porusena prave tym, Ze na poslancov volenych
v réznych volebnych obvodoch pripadne pri vytvarani volebnych obvodov vyrazne
odlisSny pocet obyvatelov, o méZe viest k rozdielnej vahe hlasov voligov v réznych




volebnych obvodoch. Takyto vyklad opakovane podal aj Ustavny sud Slovenskej
republiky.

Napriek tomu, Ze volebny zakon, ani judikatira sudov vyslovne neurcuje
maximalnu pripustnl odchylku medzi priemernym poétom obyvatelov pripadajlicich
na jedného poslanca zastupitelstva medzi volebnymi obvodmi, je potrebné
vychadzat z Kédexu dobrej praxe vo volebnych veciach, ktory bol vypracovany
Eurépskou komisiou pre demokraciu prostrednictvom prava (Benatskou komisiou),
ktora je poradnym organom Rady Eurépy, podla ktorého by odchylka nemala byt vo
vSeobecnosti vaésia ako 10 % a nikdy by nemala presiahnut 15 %.

Vo vztahu ksamospravnym krajom, zakon 0 samospravnych krajoch
v ustanoveni § 11 ods. 1 stanovuje pri poéte obyvatelov pripadajucich na jedného
poslanca zastupitelstva rozmedzie 12 000 az 15 000 obyvatelov kraja. Uvedené
rozmedzie v percentudlnom vyjadreni predstavuje hodnotu 25%. ktord je_nutné
povaZovat za maximalne pripustni odchylku priemerného poctu obyvatelov
pripadajucich na jedného poslanca zastupitelstva medzi volebnymi obvodmi v ramci
samospravneho kraja.

Pri ur€ovani primeranosti volebnych obvodov v namietanom uzneseni
Bratislavského samospravneho kraja v stlade s ustanovenim § 134 ods. 1 zakona &.
180/2014 Z. z. bolo potrebné uréit priemerny poéet obyvatelov pripadajucich na
jedného poslanca v celom samospravnom kraji (krajsky priemer) a priemerny pocet
obyvatelov pripadajucich na jedného poslanca v jednotlivych volebnych obvodoch.
Tento pocet sa urci ako podiel poétu obyvatelov a poé&tu volenych poslancov.

Celkovy pocet obyvatelov Bratislavského samospravneho kraja je 739 635.
Bratislavsky samospravny kraj namietanym uznesenim uréil celkovy pocet poslancov
56.

Krajsky priemer v Bratislavskom samospravnom kraji pri pocte poslancov 56
tak zodpoveda poctu 13 208 obyvatelov na jedného poslanca volebnych obvodov.
Ide o zaklad pre urCenie primeranosti volebnych obvodov, preto sa tento pocet
stanovuje ako odchylka v percentach 100 %.

Pre volebny obvod €. 1 je priemerny pocet obyvatelov na jedného poslanca
11974 (47 896 obyvatelov v danom volebnom obvode : 4 poslanci = 11 974), ¢o
predstavuje odchylku v percentach 90,66 %.

Pre volebny obvod €. 2 je priemerny pocet obyvatelov na jedného poslanca
14 039 (84 233 obyvatelov v danom volebnom obvode : 6 poslancov = 14 039), ¢o
predstavuje odchylku v percentach 106,29 %.

Pre volebny obvod €. 3 je priemerny pocet obyvatelov na jedného poslanca
10 089 (20 178 obyvatelov v danom volebnom obvode : 2 poslanci = 10 089), ¢o
predstavuje odchylku v percentach 76,39 %.

Pre volebny obvod €. 4 je priemerny poet obyvatelov na jedného poslanca
11499 (22 998 obyvatelov v danom volebnom obvode : 2 poslanci = 11 499), ¢o
predstavuje odchylku v percentach 87,06 %.



Pre volebny obvod €. 5 je priemerny pocet obyvatelov na jedného poslanca
15 322 (45 966 obyvatelov v danom volebnom obvode : 3 poslanci = 15 322), &o
predstavuje odchylku v percentach 116,01 %.

Pre volebny obvod €. 6 je priemerny pocet obyvatelov na jedného poslanca
16 349 (32 697 obyvatefov v danom volebnom obvode : 2 poslanci = 16 349), &o
predstavuje odchylku v percentach 123,78 %.

Pre volebny obvod €. 7 je priemerny pocéet obyvatelov na jedného poslanca
11 582 (34 746 obyvatefov v danom volebnom obvode : 3 poslanci = 11 582), &o
predstavuje odchylku v percentach 87,69 %.

Pre volebny obvod €. 8 je priemerny pocet obyvatelov na jedného poslanca
19293 (19 293 obyvatelov v danom volebnom obvode : 1 poslanec = 19 293), ¢o
predstavuje odchylku v percentach 146,07 %.

Pre volebny obvod €. 9 je priemerny pocet obyvatelov na jedného poslanca
11 767 (35 300 obyvatelov v danom volebnom obvode : 3 poslanci = 11 767), &o
predstavuje odchylku v percentach 89,09 %.

Pre volebny obvod €. 10 je priemerny pocet obyvatelov na jedného poslanca
15897 (15 897 obyvatefov v danom volebnom obvode : 1 poslanec = 15 897), &o
predstavuje odchylku v percentach 120,36 %.

Pre volebny obvod €. 11 je priemerny pocet obyvatelov na jedného poslanca
13 5322 (121 698 obyvatelov v danom volebnom obvode : 9 poslancov = 13 522), &o
predstavuje odchylku v percentach 102,38 %.

Pre volebny obvod €. 12 je priemerny pocet obyvatelov na jedného poslanca
11 772 (23 544 obyvatelov v danom volebnom obvode : 2 poslanci = 11 722), &o
predstavuje odchylku v percentach 89,13 %.

Pre volebny obvod €. 13 je priemerny pocet obyvatelov na jedného poslanca
13 792 (13 792 obyvatefov v danom volebnom obvode : 1 poslanec = 13 792), ¢o
predstavuje odchylku v percentach 104,42 %.

Pre volebny obvod €. 14 je priemerny pocet obyvatelov na jedného poslanca
12 744 (12 744 obyvatelov v danom volebnom obvode : 1 poslanec = 12 744), ¢o
predstavuje odchylku v percentach 96,49 %.

Pre volebny obvod €. 15 je priemerny pocet obyvatelov na jedného poslanca
13 959 (13 959 obyvatelov v danom volebnom obvode : 1 poslanec = 13 559), &o
predstavuje odchylku v percentach 105,69 %.

Pre volebny obvod €. 16 je priemerny pocet obyvatelov na jedného poslanca
16 285 (16 285 obyvatelov v danom volebnom obvode : 1 poslanec = 16 285), &o
predstavuje odchylku v percentach 123,30 %.

Pre volebny obvod €. 17 je priemerny pocet obyvatelov na jedného poslanca



12 170 (24 340 obyvatelov v danom volebnom obvode : 2 poslanci = 12 170), éo
predstavuje odchylku v percentach 92,14 %.

Pre volebny obvod €. 18 je priemerny pocet obyvatelov na jedného poslanca
17 552 (17 552 obyvatelov v danom volebnom obvode : 1 poslanec = 17 552), &o
predstavuje odchylku v percentach 132,89 %.

Pre volebny obvod €. 19 je priemerny pocet obyvatelov na jedného poslanca
16 025 (16 025 obyvatelov v danom volebnom obvode : 1 poslanec = 16 025), &o
predstavuje odchylku v percentach 121,33 %.

Pre volebny obvod €. 20 je priemerny pocet obyvatelov na jedného poslanca
12179 (12 179 obyvatelov v danom volebnom obvode : 1 poslanec = 12 179), &o
predstavuje odchylku v percentach 92,21 %.

Pre volebny obvod €. 21 je priemerny pocet obyvatelov na jedného poslanca
10 130 (20 260 obyvatelov v danom volebnom obvode : 2 poslanci = 10 130), ¢o
predstavuje odchylku v percentach 76,70 %.

Pre volebny obvod €. 22 je priemerny pocet obyvatelov na jedného poslanca
10 876 (21 752 obyvatelov v danom volebnom obvode : 2 poslanci = 10 876), ¢o
predstavuje odchylku v percentach 82,34 %.

Pre volebny obvod €. 23 je priemerny pocet obyvatelov na jedného poslanca
13 957 (27 914 obyvatelov v danom volebnom obvode : 2 poslancov = 13 957), &o
predstavuje odchylku v percentach 105,67 %.

Pre volebny obvod ¢&. 24 je priemerny pocet obyvatelov na jedného poslanca
12 796 (38 387 obyvatelov v danom volebnom obvode : 3 poslanci = 12 796), &o
predstavuje odchylku v percentach 96,88 %.

V nadvéznosti na to je potrebné vyjadrit vzdjomné percentudlne rozdiely
medzi obvodmi s odporu¢anou odchylkou pre samospravne kraje presahujicou 25%
(rozdiely medzi odchylkami).

volebné obvody ¢. 1a¢. 5 25,35 %
volebné obvody ¢. 1ac¢. 6 33,12 %
volebné obvody ¢. 1 a¢. 8 55,41 %
volebné obvody €. 1 a ¢. 10 29,7 %
volebné obvody ¢. 1 a ¢. 16 32,64 %
volebné obvody ¢. 1 a ¢. 18 42,23 %
volebné obvody €. 1 a €. 19 30,67 %




volebné obvody €. 2a €. 3

29,91 %

volebné obvody €. 2 a €. 8 39,78 %
volebné obvody ¢. 2 a €. 18 26,6 %
volebné obvody €. 2 a €. 21 29,6 %
volebné obvody ¢. 3a . 5 39,62 %
volebné obvody ¢. 3a €. 6 47,4 %
volebné obvody ¢. 3a¢. 8 69,69 %
volebné obvody €. 3 a €.10 43,97 %
volebné obvody €. 3 a €. 11 25,99 %
volebné obvody ¢. 3a ¢. 13 28,04 %
volebné obvody €. 3a¢. 15 29,3 %
volebné obvody ¢. 3 a ¢. 16 46,91 %
volebné obvody €. 3 a €.18 56,5 %
volebné obvody €. 3a €. 19 44,94 %
volebné obvody ¢. 3 a ¢. 23 29,29 %
volebné obvody ¢. 4ac¢. 5 28,94 %
volebné obvody ¢. 4a ¢. 6 36,72 %
volebné obvody ¢. 4a¢. 8 59,01 %
volebné obvody €. 4 a €. 10 33,3 %
volebné obvody ¢. 4 a €. 16 36,24 %
volebné obvody ¢. 4 a ¢. 18 45,83 %
volebné obvody ¢. 4 a ¢. 19 34,27 %
volebné obvody ¢. 5a ¢. 7 28,32 %
30,07 %

volebné obvody ¢. 5a¢. 8
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volebné obvody ¢. 5a ¢. 9

26,92 %

volebne obvody €. 5a €. 12 26,88 %
volebné obvody €. 5 a €. 21 39,31 %
volebné obvody ¢. 5a¢. 22 33,66 %
volebné obvody €. 6 a €. 7 36,09 %
volebné obvody ¢. 6 a¢. 9 34,69 %
volebné obvody ¢. 6 a ¢. 12 34,65 %
volebné obvody ¢. 6 a ¢. 14 27,29 %
volebné obvody €. 6 a €. 17 31,64 %
volebné obvody €. 6 a €. 20 31,57 %
volebné obvody ¢. 6 a ¢. 21 47,09 %
volebné obvody €. 6 a €. 22 41,44 %
volebné obvody €. 6 a €. 24 26,9 %
volebné obvody €. 7a ¢. 8 58,38 %
volebné obvody €. 7 a €. 10 32,67 %
volebné obvody ¢. 7 a ¢. 16 35,61 %
volebné obvody ¢. 7a ¢. 18 45,2 %
volebné obvody €. 7 a €. 19 33,64 %
volebné obvody ¢. 8 a €. 9 56,98 %
volebné obvody €. 8 a €. 10 25,71 %
volebné obvody €. 8 a €. 11 43,69 %
volebné obvody €. 8 a €. 12 56,94 %
volebné obvody ¢. 8 a €. 13 41,65 %
volebné obvody ¢. 8 a €. 14 49,58 %
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volebné obvody ¢. 8 a &. 15

40,38 %

volebné obvody ¢. 8 a &. 17 53,93 %
volebné obvody ¢. 8 a €. 20 53,86 %
volebné obvody ¢. 8 a &. 21 69,37 %
volebné obvody ¢. 8 a €. 22 63,73 %
volebné obvody ¢. 8 a ¢. 23 40,4 %
volebné obvody €. 8 a €. 24 49,19 %
volebné obvody ¢. 9 a €. 10 31,27 %
volebné obvody ¢. 9 a €. 16 34,21 %
volebné obvody ¢. 9a ¢. 18 43,8 %
volebné obvody ¢. 9a &. 19 32,24 %
volebné obvody ¢. 10 a €. 12 31,23 %
volebné obvody ¢. 10a ¢. 17 28,22 %
volebné obvody ¢. 10 a &. 20 28,15 %
volebné obvody ¢. 10 a ¢. 21 43,66 %
volebné obvody ¢. 10 a &. 22 38,01 %
volebné obvody ¢. 11 a ¢. 18 30,51 %
volebné obvody €. 11 a €. 21 25,68 %
volebné obvody ¢. 12 a ¢. 16 34,17 %
volebné obvody €. 12 a ¢. 18 43,76 %
volebné obvody ¢. 12 a ¢. 19 32,2 %
volebné obvody ¢. 13 a ¢. 18 28,47 %
volebné obvody ¢. 13 a &. 21 27,73 %
volebné obvody ¢. 14 a ¢. 16 26,81 %
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volebné obvody ¢. 14 a €. 18 36,4 %
volebné obvody ¢. 15a ¢. 18 27,2 %
volebné obvody ¢. 15 a ¢. 21 28,99 %
volebné obvody ¢. 16 a ¢. 17 31,16 %
volebné obvody €. 16 a €. 20 31,09 %
volebné obvody ¢. 16 a &. 21 46,6 %
volebné obvody ¢. 16 a €. 22 40,95 %
volebné obvody ¢. 16 a ¢. 24 26,42 %
volebné obvody €. 17 a €. 18 40,75 %
volebné obvody ¢. 17 a €. 19 29,19 %
volebné obvody ¢. 18 a €. 20 40,68 %
volebné obvody ¢. 18 a €. 21 56,19 %
volebné obvody ¢. 18 a €. 22 50,55 %
volebné obvody ¢. 18 a €. 23 27,22 %
volebné obvody €. 18 a €. 24 36,01 %
volebné obvody €. 19 a €. 20 29,12 %
volebné obvody €. 19 a ¢. 21 44,63 %
volebné obvody ¢. 19 a ¢. 22 38,98 %
volebné obvody €. 21 a ¢. 23 28,97 %

Z Ciselnych  ddajov je zrejmé, Ze zastupitelstvo Bratislavského
samospravneho kraja v uzneseni €. 51/2026 zo dria 12.06.2026 uréilo volebné
obvody a poéty v nich volenych poslancov zastupitelstva v rozpore s poZiadavkou
pomernosti podla § 134 ods. 1 zéakona €. 180/2014 Z. z., a sucasne aj s Ustavnym
principom rovnosti volebného prava. Je zrejmé, Ze vytvorenie presne rovnakych
volebnych obvodov nie je mozné Uplne matematicky dosiahnut, aviak na strane
druhej pri ur€ovani volebnych obvodov je potrebné respektovat jedini podmienku
vyplyvajicu z ustanovenia § 134 ods. 1 zakona ¢&. 180/2014 Z. z., naktorli je
zastupitelstvo povinné prihliadat, ateda aby kazdému poslaneckému mandatu
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zodpovedal priblizne rovnaky pocet obyvatelov s trvalym pobytom v danom
volebnom obvode.

Z vyS$ie uvedenych Udajov vyplyva, Ze namietané uznesenie uréilo volebné
obvody spdsobom, kedy na jedného poslanca zastupitelstva pripada v rdznych
volebnych obvodoch vyrazne odlisny pocet obyvatelov. Takto uréené volebné obvody
su preto v rozpore s rovnostou volebného prava a poZiadavkou pomernosti uréenia
volebnych obvodov a poctu v nich volenych poslancov zastupitelstva.

Existencia nepomeru medzi volebnymi obvodmi méze byt v praxi
sposobovana zaujmom niektorych casti samospravneho kraja mat v krajskom
zastupitelstve ,svojich* poslancov, ktori by na péde zastupitelstva hajili zaujmy tychto
uzemnych Casti.

Jedinou poZiadavkou kladenou na uréovanie volebnych obvodov a uréenie
poCtu poslancov zastupitelstva, ktori v nich budu voleni, je otazka pomernosti
vzmysle § 134 ods. 1 volebného zakona, ktora je zakonodarcom viazana vyluéne na
poCet obyvatefov samospravneho kraja, tj. musi reflektovat demograficky vyvoj,
avsSak nie geografické, historické a iné suvislosti.

Podporne na uvedené zavery mozno argumentovat prikladom z volieb do
organov uzemnej samospravy vtom zmysle, Ze hoci zaujem mestskych &asti na
zastupenie v mestskom zastupitelstve (resp. analogicky niektorych &asti
samospravneho kraja v zastupitelstve) je legitimnym zaujmom, neméze mat
prednost pred zaujmom, ktory ma ustavnu relevanciu, t.j. pred rovnostou volebného
prava. Vtejto suvislosti poukazujem na uznesenie Ustavného stdu Slovenskej
republiky sp. zn. IV. US 96/07, vktorom bolo kongtatované, e .Ustavny sud
nespochybriuje, Ze zaujem obyvatelov mestskej Casti mat' v mestskom zastupitelstve
,Svojho” poslanca ma charakter legitimneho verejného zéujmu. Zaroveri ale
pripomina, Ze pri vytvarani volebnych obvodov v podmienkach konkrétneho mesta
sa mbze tento zaujem dostat do rozporu sinym verejnym zéujmom, ktorym je
garantovanie rovnosti volebného prava. Rovnost volebného préva mé charakter
ustavného principu, ktory je chraneny priamo dstavou, pricom vzhladom na
postavenie Ustavy ako zakladného zékona Statu musi mat intenzita jeho ochrany
prednost pre ochranou akéhokolvek iného verejného zaujmu, ktory nemé ustavni
relevanciu, tj. v danom pripade zaujmu obyvatelov mestskej asti mat v mestskom
zastupitelstve ,svojho” poslanca“

Konstatujem, Ze predmetné uznesenie Bratislavského samospravneho kraja &.
51/2026 zo difia 12.06.2026 ktorym zastupitelstvo uréilo volebné obvody, poéet
poslancov v nich a sidla volebnych komisii pre volby do organov Bratislavského
samospravneho kraja v roku 2026 nesleduje ucel normy vyjadrenej v ustanoveni §
134 ods. 1 volebného zékona, a preto je dévodné podanie protestu prokuratora proti
uvedenému uzneseniu.

Z uvedeného dévodu navrhujem uznesenie Bratislavského samospravneho
kraja €. 51/2026 zo dia 12.06.2026 zmenit tak, Ze uréite pocet a velkosti volebnych
obvodov, ako aj poCet poslancov zastupitelstva volenych v jednotlivych volebnych
obvodoch tak, aby na kazdého voleného poslanca zastupitelstva samospravneho
kraja pripadal priblizne rovnaky poéet obyvatelov samospravneho kraja,
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s odchylkami medzi volebnymi obvodmi maximalne do 25% obyvatelov
samospravneho kraja.

JUDr. Peter Mihal
prokurator
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