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Navrh uznesenia

UZNESENIEG. ........... 12023
zo dfa 22. 09. 2023

Zastupitel'stvo Bratislavského samospravneho kraja po prerokovani materialu

A schvaluje

pristupenie Bratislavskeho samospravneho kraja k projektu ,Nad ramec HDP v mestach a
regionoch EU“ v ramci Nastroja technickej podpory Eurépskej komisie na rok 2024

B uklada

riaditelke Uradu Bratislavského samospravneho kraja zabezpedit nasledné kroky spojené
s predlozenim ziadosti o poskytnutie technickej podpory.

Termin: 31. 10. 2023



Dévodova sprava

Bratislavsky samospravny kraj (dalej ,BSK*) uz od roku 2016 spolupracuje s organizaciou
Social Progress Imperative a Eurépskou komisiou na postupnom zavadzani tzv. Indexu
socialneho pokroku (,Social Progress Index®, dalej ,SPI*) do strategického planovania na
regionalnej, narodnej ako aj eurdpskej urovni. Index predstavuje vhodny nastroj na meranie
stavu rozvoja regionov nad ramec HDP, stanovenie benchmarkov pre porovnavanie regiénov
ako aj pre strategické planovanie na urovni regionov a miest.

BSK uz v rokoch 2019-2020 participoval na pilotnom projekte Eurépskej komisie (dalej ,EK")
s nazvom ,Zistovanie, na om zéalezi obéanom EU: Socialny pokrok v eurépskych regiénoch*,
s ciefom postupného zavadzania SPI na urovni regidnov. V roku 2022 BSK vypracoval ,Navrh
metodiky merania a priebezného vyhodnocovania trovne socialneho rozvoja BSK na drovni
okresov a obci s vyuzitim metodiky ,,Social Progress Index®, ako jednu z aktivit v ramci projektu
Smart region BSK.

Vzhladom na obmedzeny pristup BSK k eurépskym Strukturdlnym a investi¢nym fondom
(dalej ,ESIF*) z ddvodu vysokej urovne regionalneho HDP BSK dlhodobo presadzuje SPI aj
v kontexte Upravy alokaénych kritérii pre alokaciu ESIF. Na urovni EU sa zadinaju prvé
diskusie o nastaveni kohéznej politiky po roku 2027 a cielom BSK je posilnit’ postavenie SPI
v budicom programovom obdobi.

Zapojenie sa do vlajkového projektu Nastroja technickej podpory — ,prekonavanie
prekazok regionalneho rozvoja“ je pokratovanim iniciativy zavadzania SPI do strategického
planovania na urovni kraja, ktord je v sulade s Programom hospodarskeho rozvoja
a socialneho rozvoja BSK na roky 2021-2027 s vyhladom do roku 2030.

Ciefom projektu je poskytnut expertnu asistenciu zo strany EK pri integracii SPI
do rozhodovacich procesov na urovni kraja, zlepSenie kvality dat na regionalnej urovni
a budovanie kapacit na Uurovni kraja. Podporu a asistenciu vramci projektu bude
zabezpelovat' Eurdpsky univerzitny institt (European University Institute). Projekt je
pripravovany v spolupraci so Social Progress Imperative a participovat na nom budu dalSie
regiony a mesta zavadzajuce SPI (napr. mesto VarSava).

Vsetky naklady spojené s uéastou na projekte budu hradené z Nastroja technickej
podpory EK (TSI 2024) av ramci projektu sa nepocita s finanénou participaciou zo
strany BSK.

Nastroj technickej podpory (TSI 2024)

e Poskytuje &lenskym $tatom EU na mieru $iti technicki expertizu pri navrhovani)
a implementacii reforiem a nevyzaduje Ziadne spolufinancovanie

e Pokryva Siroku Skalu oblasti reforiem v akejkolvek faze reformy

o Rozpocet vo vyske 864 milionov EUR na obdobie 2021 — 2027

e Zahffia 13 vlajkovych projektov technickej podpory vratane vlajkového projektu
.Prekonavanie prekazok regionalneho rozvoja“

Vlajkovy projekt ,,Prekonavanie prekazok regionalneho rozvoja*“

e Hlavnym cielom iniciativy je prispiet k cielom kohéznej politiky EU - posilnit hospodéarsku,
socialnu a tzemnu sudrznost v EU.

e Podpora nie je finanéna, ale je zaloZena na poskytovani odbornych znalosti pri navrhovani
a realizacii reforiem.



¢ Iniciativa bude podporovat najma regionalne organy pri definovani a implementacii
vhodnych procesov a metodiky na rieSenie rozvojovych vyziev integrovanym spésobom,
zohladfiovanim osvedCenych postupov a skusenosti ziskanych z inych regiénov.

e Cielom tejto iniciativy je taktiez vymena skusenosti a spolupraca medzi regionmi
amestami EU, ktora bude fungovat komplementarne s existujicimi iniciativami EK v
oblasti vyuzivania talentov v regionoch Europy, Novym Eurépskym inovacnym
programom, platformou spravodlivej transformacie, platformou pre inteligentnd
Specializaciu a dal§imi iniciativami a pod.

e Termin na podavanie ziadosti: 31.10.2023

Dopliiujuce informacie:

Mnohé nedostatky sucasného ekonomického modelu zaloZzeného na koncepte neustaleho
rastu a vyuzivania ekonomickych ukazovatefov ako meradla blahobytu su uz dlho zname v
politickom a akademickom svete. Mnohi vyskumnici, ekondmovia, politolégovia a sociolégovia
preto upozorfuju na napatie medzi hospodarskym rastom a udrzatefnou buducnostou.

Socialny a environmentalny rozvoj a efektivne vyuzivanie energie je z hladiska rozvojovych
priorit regiénov dolezitejSie ako rast HDP. Uspe$na spolo¢nost je taka, v ktorej su
zabezpeCené zakladné [udské potreby, od pristupu k potrave, vode a hygienickym
zariadeniam az po byvanie a bezpecnost, v ktorej kazdy Zije v priaznivom prostredi s rovhakym
pristupom k vzdelaniu, informaciam, zdravotnej starostlivosti a zdravému zivotnému prostrediu
a v ktorej ma kazdy rovnaké prilezitosti prosperovat v ramci otvorenej a inkluzivnej spolo¢nosti.
V Eurdpskej unii sa v poslednych rokoch Coraz viac uznava naliehava potreba dosiahnut
ekologicku transformaciu a udrzatefny rozvoj, ¢o sa prejavilo aj prijatim Eurdpskej zelenej
dohody. KedZe mestské, miestne a regionalne samospravy zohravaju klucovu ulohu pri
realizacii a formovani politik na najnizSej urovni, je nevyhnutné, aby mali pristup k novym
nastrojom a alternativnym opatreniam na meranie pokroku, aby mohli ucinne riadit’ tento
prechod a implementovat’ Eurdpsku zelenu dohodu a zaroven zabezpedit, aby tento prechod
zostal spravodlivy. Najma mesta zohravaju kfu€ovu ulohu pri prechode na udrzatelnejsi a
inkluzivnejSi model rozvoja. Na mesta pripada viac ako 70 % celosvetovych emisii CO2 a su
domovom vyraznych socialno-ekonomickych nerovnosti. Kedze 75 % obé&anov EU Zije v
mestach, je preto vefmi délezité zabezpecit, aby mesta a metropolitné oblasti dostavali
podporu pri dosahovani spravodlivej a inkluzivnej transformacie. Regionom a mestam vsak
Casto im chyba ,know-how*, nastroje, zdroje a data, aby mohli uskutoénit potrebné zmeny.
Tieto nedostatky by mali byt adresované aj v ramci pripravovaného projektu technicke;j

podpory.

Nedostatky HDP

Vyuzivanie ekonomickych ukazovatelov, predovSetkym hrubého domaceho produktu (HDP)
ako jediného meradla pokroku, je hlbokym systémovym problémom. Vyluéné spoliehanie sa
na HDP zanedbava délezité socialne rozmery pokroku, ako su vzdelavanie, zdravotna
starostlivost, socialne vylucenie, dodrziavanie prav a celkovy spolo¢ensky blahobyt. Politiky,
ktoré uprednostiiuju len rast HDP nerieSia zakladné socialne problémy, Co vedie
k nerovhnomernému rozdeleniu vyhod.

HDP nezohladnuje negativne environmentalne externality spojené s hospodarskymi
Cinnostami. NerozliSuje medzi udrzatefnymi a neudrzatelnymi postupmi, vy&erpanim zdrojov,
znecistenim alebo ekologickymi Skodami. PriliSné spoliehanie sa na HDP mdze stimulovat
postupy Skodlivé pre Zivotné prostredie, o vedie k dlhodobej ekologickej degradacii
a podkopava udrzatelnost hospodarskeho rastu.

Spoliehanie sa vyluéne na HDP ako meradlo pokroku ma vyznamné politické dosledky. Viady



mobzu uprednostriovat’ kratkodobé hospodarske zisky, ¢asto na ukor dlhodobej udrZzatelnosti
alebo socialneho blahobytu. Toto uzke zameranie moze viest k politickym rozhodnutiam, ktoré
zanedbavaju dolezité oblasti, ako su vzdelavanie, zdravotna starostlivost, socialna
starostlivost &i ochrana zivotného prostredia. Vzhfadom na mnohostrannu povahu pokroku ma
spoliehanie sa vyluéne na HDP ako primarne meradlo vyznamné dbsledky pre viaceré
sektorové politiky.

Nedostatok zdrojov, know-how a vhodnych nastrojov, ktoré by umoznili skutoény prechod na
pristup presahujuci HDP, je vyzvou na vS8etkych urovniach riadenia. Vo svete existuje niekolko
iniciativ zameranych na vytvorenie komplexnejSieho merania spolotenského rozvoja a
poskytnutie ramca pre meranie rozvoja nad ramec HDP. AvSak mnohé z nich su taZko
uplatnitelné na miestnej a regionalnej urovni z dévodu nereflektovania miestnych Specifik Ci
ich komplexny charakter. Ciele trvalo udrzatelného rozvoja (SDGs) ponukaju vhodny ramec,
avSak kvoli nedostatkom v dostupnosti dat na niz§ej ako narodnej Urovni nie su praktickym
nastrojom pre tvorcov politik.

Potreba zavadzat alternativne pristupy k meraniu rozvoja sa stava Coraz naliehavejSou
(pandémia, rastuce Zivotné naklady, zmena klimy). HDP, ktory primarne meria hospodarsky
vykon, nezohladnuje SirSie vplyvy na blahobyt fudi. Rast HDP nemusi nevyhnutne odrazat
zlepSenie zivotnej urovne ludi. Alternativne ukazovatele mdzu zachytit faktory, ako je
dostupnost byvania, pristup k zdravotnej starostlivosti a kvalita vzdelavania, ¢im sa zabezpeci
presnejSie vyjadrenie spoloCenského blahobytu. Alternativne pristupy k meraniu rozvoja
dokazu lepSie pochopit komplexné interakcie medzi hospodarskymi, socialnymi
a environmentalnymi faktormi, ¢o je zakladom pre lepSie nastavenie politik a intervencii.

Podpora aplikacie SPI na niz$ej ako narodnej drovni v EU umozni mestam a regiénom
monitorovat stav rozvoja a navrhovat stratégie na rieSenie rozvojovych vyziev. Ciefom
projektu je zabezpedit’ prechod na pristup ,,nad ramec HDP*“ na miestnej a regionalnej
arovni. To znamena, ze mesta a regiény v EU buda vybavené nastrojmi zalozenymi na
udajoch, ktoré umoznia miestnym lidrom a zainteresovanym stranam vyuzivat’ data na
usmernovanie investicnych a politickych rozhodnuti s ciefom zabezpeéit' pozitivny
socialny a environmentalny vplyv a viest’ k inkluzivnemu a udrzatelrnému rastu.

Navrhované opatrenia technickej podpory (podla ¢lanku 8 nariadenia o TSI):

Oblast’ reformy: ZlepSenie kvality spravy veci verejnych a verejnych sluzieb

Pracovny balik 1: Poskytnut’ miestnym a regionalnym samospravam odbornikov na
podporu pri vypracuvani lokalizovanych, na mieru Sitych verzii Indexu socialneho
pokroku.

Prijatie SPI umozni tvorcom politik uprednostnit otazky, ktoré su pre fudi najddlezitejSie.
Eurépske miestne a regionalne samospravy mézu na zaklade tychto novych poznatkov
vytvarat' politiky zalozené na datach, rozdefovat zdroje a riadit Cinnosti s ciefom c¢o
najpozitivnejSieho dopadu na uzemie.

Klacové Cinnosti v ramci tohto ciela by zahfriali pridelenie expertov, ktori by spolupracovali
s miestnymi a regionalnymi lidrami na vypracovani prispdésobenych verzii SP. Odbornici
by s podporou miestnych timov zhromazdovali a kalibrovali udaje z miestnych a regionalnych
zdrojov s cielom poskytnut konzistentné navrhy pre kazdy ukazovatel na urovni miest a
regionov. Tieto udaje sa pouziju na vypocCet beta verzii SPI pre kazdé mesto a region
(zapojenim miestnych uradnikov a dalSich zainteresovanych stran do overovania predbeznych
vysledkov, vyuZitie ich podnetov na spresnenie ramca a Upravu suboru udajov na
vypracovanie a finalizaciu indexov).



Pracovny balik 2: Budovania kapacit pre zamestnancov a veducich pracovnikov
miestnej a regionalnej spravy v oblasti vyuzivania a uplatiovania Indexu socialneho
pokroku pri tvorbe miestnej a regionalnej politiky.

Jednou z kfu€ovych prekazok, ktoré brania miestnym a regionalnym samospravam v plnej
ekologickej transformacii a implementacii Eurépskej zelenej dohody, je nedostatok know-how
a schopnosti pracovnikov verejnej spravy a veducich predstavitelov pri vyuzivani socialnych
a environmentalnych udajov na usmerfiovanie tvorby politik na miestnej urovni.

Podpora DG REFORM by sa mala zamerat na budovanie kapacit miestnych a
regionalnych samosprav prostrednictvom sSkoleni zamestnancov v oblasti vyuzivania
socialnych a environmentalnych udajov a v oblasti vyuzivania poznatkov z nastrojov, ako
je SPI, na usmernovanie tvorby miestnych a regionalnych politik a strategického planovania.

Pracovny balik 3: Rozvoj siete miestnych a regionalnych samosprav, ktoré vyuzivaju
Index socialneho pokroku ako ramec pre rozhodovanie o miestnych a regionalnych
politikach a tvorbu stratégii.

Kraéovymi ¢innostami v ramci tohto ciela by bolo organizovanie konferencii pre samospravy
s cielom vymienat si osvedcené postupy a skusenosti s SPI na regionalnej a miestnej urovni.
Cielfom tejto siete by bolo taktieZ vypracovat spolo&né normy a politické odporu€ania smerom
k eurépskym instituciam a samospravam. V ramci tejto aktivity by sa sledoval vplyv vyuzivania
SPI na zu€astnené mesta a regiony.

Partneri poskytujuci technicki podporu:

Index socialneho pokroku, ktory vyvinula a vlastni organizacia Social Progress Imperative, bol
vybrany pre tato iniciativu a je v sulade s ciefmi projektu - zaviest pristup k meraniu pokroku
nad ramec HDP a tradi¢nych ekonomickych ukazovatelov, ktory bude aplikovany na vSetkych
urovniach riadenia. Social Progress Imperative ma prislusné odborné znalosti a know-how pre
poskytovanie podpory najma v ramci pracovného balika 1.

Dalsi navrhovani poskytovatelia podpory: ICLEI Europe - vzhladom na kapacity a know-how
v oblasti podpory samosprav; Deloitte - vzhfadom na dlhoro¢né partnerstvo so Social Progress
Imperative a predchadzajuce skusenosti s aplikdciou SPI v samospravach v Taliansku;
Eurdpsky univerzitny institut - program globalneho riadenia Centra Roberta Schumana pri
zabezpedovani budovania kapacit v ramci pracovného balika 2.



